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CAMARA DOS DEPUTAD!I

Em 29 / 08 / 94. Presidente

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ J{[ DE Mgl

( Do Sr. CESAR BANDEIRA e OQutros )

1) yd

. <"
; i o | (/
Da nova redacao ao @ 49 do arth'! 18
da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto ocnstitucional:

Artigo unico. O paragrafo 49 do art. 18 da Cons-

tituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

" § 49 A criagao, a incorporacao, a fusao e o
desmembramento de municipios, far-se-ao
por lei estadual, dentro do periodo deter

. minado por lei complementar federal, e de
Lf\ penderao de consulta prévia, mediante ple

\d biscito, as populacées dos municipios en
volvidos, apos divulgacao dos Estudos de

Viabilidade Municipal, apresentados e pu

blicados na forma da lei."

JUSTIFICACAO

O aparecimento de um numero elevado de municipios

novos , no Pais, tem chamado aatencdo para o carater essencial

GER 20.01.0050.5 - (ABR/G1)
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mente eleitoreiro que envolve suas criagoes, fato este lamenta

vel.

Ao determinar a responsabilidade da criacao de
municipios‘ams Estados, a Constituicao Federal considerou corre
tamente as particularidades regionais a que devem obedecer os

requisitos para a criacao de municipios.

Contudo, o texto do § 49 do art. 18 nao apresen-
tou as restrigoes necessarias ao cometimento dos abusos, hoje ob
servados, e que nao levam em conta os aspectos mais relevantes

para a criacao ou nao de novos municipios.

A determinacao, no mesmo paragrafo, de que fica
rao preservadas " a continuidade e a unidade histdrico-cultural
do ambiente urbano " deixa muito a desejar, por constituir uma

condicao nem precisa, nem objetiva.

Acreditamos que, para dispor mais objetivamente
sobre a questao, a Constituicao Federal deveria ser mais incisi
va na determinacao de condigOes capazes de evitar, ao maximo,
distorsoes que ameacem a transparéncia e o amadurecimento da

decisao técnica e politica.

. Assim, nesta nossa proposta de emenda a Constitu
icao estamos incluindo dois elementos, a nosso ver, muito impor
tantes. Primeiro, o periodo em que poderao ser criados os muni-

cipios, que devera ser limitado com relacao a época das eleigbes

GER 20.01.0050.5 - (ABR/g1)
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municipais. Este periodo sera determinado por lei complementar

federal.

Segundo, a apresentacao e publicacao, na forma
da lei, dos Estudos de Viabilidade Municipal, os quais deverao
dar o necessario embasamento, sob diferentes perspectivas, a

decisao da populacao, manifesta em plebiscito.

Sala das Sessoes, emp?f de ﬁM de 1991
/ﬂwf%
/‘//z

Deputado CESAR BANDEIRA
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" CAMARA DOB DEPUTADOS

LECISLACAD CITADA. ANEXADA PELA COORDINACAD
DAS COMISSOLE PERNANENTES ¢

Titulo

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

~ Capitulo |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Rept
epubl
Federativa do Brasil compreende a Uni Distrito

Ee a0, os Estados, o Distrito
ederal e os Municipios, todos auténomos. nos termos desta
Constituicao.

% 4° A criagao, a incorporagao. a fusao e o desmem-
bramento de Municipios preservarao a continuidade € a unidade
historico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual.
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar esla-
dual, e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagoes diretamente interessadas.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secao de Autografos

Em 02 de setembro de 1991.

Senhor Secretario-Geral,

‘. Comunico a V.Sa. que a Proposta de Emenda Cons-
ticional que "da nova redacao ao § 49 do art. 18 da Constituicao
Federal", de autoria do Sr. Deputado CESAR BANDEIRA, contém nu-
meto suficiente de signatarios, constando a referida proposicao

de:

187 Assinaturas confirmadas
06 assinaturas que nao conferem; e

07 duplicatas.

Atenciosamente,

Chefe da“BegEo de Autdgrafos

I1lmQ Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

NESTA

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 41-A, DE 1991

(DO SR. CESAR BANDEIRA E OUTROS)

Da nova redacao ao paragrafo 4°

do artigo 18 da Constituicao

Federal; tendo parecer: da Comissao de Constituicao e Justi-

ca e de Redacao, pela admissibilidade.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 41, DE 1991, A QUE

SE REFERE O PARECER)

Dégova redagao ao parigrafo 49 do artige 18 anst
t::2iEEFEEE?ET?-_____ﬁ___‘_‘_
(A COMISSAO DE W.Jusncn E DE REDACA

Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-

deral, nos termos do art. 60 da Constituicdso Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto ocnstitucional:

Artigo Gnico. O paragrafo 49 do art. 18 da Cons-

tituigdoc Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

" § 49 A criacdo, a incorporacido, a fusdo e o
desmembramento de municipios, far-se-io
por lei estadual, dentro do periodo deter
minado por lei complementar federal, e de
penderdoc de consulta prévia, mediante ple
biscito, &s populagdes dos municipios en
volvidos, apbs divulgagio dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e pu

blicados na forma da lei.*

JUSTIFICACRD

0 aparecimento de um nimerc elevado de mmnicipios

novos , no Pals, tem chamado aatengao para o cardter essencial
mente eleitoreiro gue envolve suas criacgbes, fato este lamentd

vel.
Ao determinar a responsabilidade da criacio de

municipios acs Estados, a Constituicdc Federal considerou COrre
tamente as particularidades regionais a gue devem obedecer os

regquisitos para a criacac de municipios.

Contudo, o texto do § 49 do art. 18 nido apresen-
tou as restrigbes necessirias aoc cometimento dos abusos, hoje ob

servados, e gque nac levam em conta o5 aspectos mais relevantes

Para a criagaoc ou naoc de novos municipios.

A determinagidc, no mesmo paragrafo, de gue fica
rio preservadas " a continuidade e a unidade histdérico-cultural
do ambiente urbanc " deixa muito a desejar, por constituir wuma

condicac nem precisa, nem objetiva.

Acreditamos que, para dispor mais objetivamente
sobre a gquestdo, a Constituicdo Pederal deveria ser mais incisi
va na determinagac de condigdes capazes de evitar, ao maximo,
distorsdes gque ameacem a transparéncia e o amadurecimento da

decisao técnica e politica.

*

Assim, nesta nossa proposta de emenda & Constitu
igdo estamos incluindo dois elementos, a nosso ver, multo impor
tantes. Primeiro, o periodo em que poder3c ser criados os muni-—

cipios, que devera ser limitado com relacio a época das eleigdes
municipais. Este periodo serd determinado por lei complementar

federal.

Segundo,; a apresentagdo e publicacdo, na forma
da lei, dos Estudos de Viabilidade Municipal, os gquais deverio
dar o necessirio embasamento, sob diferentes perspectivas, a

decisac da populagdo, manifesta em plebiscito.

Sala das Sessoes, emﬂ de fﬁ'M de 1991
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Deplitado CESAR BANDEIRA

NELSON TRAD
MURILO REZENDE
HMAURICIO CALIXTO
EDISON FIDELIS
IRMA PASSONI
OSORIO ADRIAND
LUIZ PONTES

JOSE MUCIO MONTEIRO
RODRIGUES PALMA
NJENAL GONCALVES
JOsSE TFLES ENGELA AMIN
BENERITC DE FIGUEIREDD PAULO DUARTE
JABES RABELO ANTONIO DE JESUS
MESSIAS GOIS EZIO FERREIRA
JOSE FELINTO PAUDERNEY AVELINO
EFRAIM MORAIS NILTON BAIANO
TONY GEL LAEL VARELLA
WERNER WANDERER EDSON SILVA JoRO FAUSTING
JOSE LUIZ MAIA MAGALHRES TEIXEIRA JOSE EGYDIO

B.SA ARIDSTO HOLANDA " AROLDE DE OLIVEIRA
JOKO RODOLFO ALBERTO HADDAD MANOEL CASTRO
RICARDO MORAES SARNEY FILHOD ROMALDD PERIM
MAVIAEL CAVALCANTI  SANDRA CAVALCANTI NILSON GIBSON
JESUS TAJRA EDUARDD BRAGA UBIRATAN AGUIAR
MORONI TORGAN CARLOS ROBERTD MASSA RONALDO CAIADD
EVALDO GONCALVES BETO MANSUR GEORGE TAKIMOTO
JERONIMO REIS AROLDO CEDRAZ IVANIO GUERRA
PEDRO IRUJOC TADASHI KURIKI JAYME SANTANA

CID CARVALHO VALTER PEREIRA PEDRO VALADARES
AMDRE BENASSI FLAVIO DERZI PAULO TITAN
CARDOSO ALVES NOBEL MOURA ADYLSON MOTTA
ADAUTO PEREIRA FATIMA PELAES CARLDS AZAMBUJA
PENRO MOVAIS HILARIO COIMBRA ARTUR DA TAVOLA
ETEVALDO NOGUEIRA NAN SOUZA RAQUEL cCANDIDO
CIRO NOGUEIRA CARLOS SANTANA WALDIR GUERRA

ROSEANA SARNEY
COSTA FERREIRA
JAIR BOLSONAHO
JOSE REINALDO
GUSTAVO KRAUSE
JOSE BURNETT
RUBEN RENTO

JOSE CARLOS SARGIA
ROBERTD MAGALHAES
PASCOAL NOVAES
PAULDO MANDARINO
CHICO VIGILANTE
ALACID NUNES
FRANCISCO COELHO
MURILO PINHEIRO
VICENTE FIALHO
EDUARNO MATIAS

OLAVDO CALHEIROS
GONZAGA MOTA

ANNIBAL TEIXEIRA

NILMARIO MIRANDA
JOSF GENOING
PAULO MARINHO
JOSE LINHARES
JABES RIREIRD

MARIA LUIZA FONTENELLFE

ANTONID CARLOS MENDES THAME
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RENILDO CALHEIROS

PAULO OCTAVIO
GEDDEL VIEIRA LIMA

PEDRO TONELLI
SERGIO GAUDENZI

JOXO ALMEIDA
PAULO ROCHA
GILVAN BORGES

EDI SILIPRANDI
LUIZ MOREIRA
JOSE FALCAO
RUBERVAL PILOTTO
JOAO CARLOS BACELAR
PRISCO VIANA
CAMILO MACHADO
CARLOS KAYATH
EUCLYDES DE MELLO
AMARAL NETTO

WILSON CAMPOS
ELIAS MURAD
SERGIO GUERRA
ALVARO RIREIRO

CESAR SOUZA
NELSON MORRO
DEJANDIR DALPASQUALE

MATJRILIO FERREIRA LIMA

EDUARNDO SIQUEIRA CAMPOS

EDUARDO MOREIRA
SOCORRO GOMES

HERMINIO CALVINHO
FERNANDO FREIRE
FERNANDO CARRION
MAURICIO CAMPOS

OSVALDO MELO

ORLANDO PACHECO

NELSON PROENGA

FERNANDO BEZERRA COELHO

CELIA MENDES
TERESA JUCA

HEITOR FRANCO
EDUJARDO MASCARENHAS
NICIAS RIBEIRO

JOSE LUIZ CLEROT
LUIS EDUARDO

IVAN BURITY

CELSO BERNARDI
SANDRA STARLING
JOSE FORTUNATI
EDESIO PASSOS

HELIO BICUDO

ELISIO CURVO

ODACIR KLEIN

SIMAO SESSIM
JOAO BAPTISTA MOTTA

PAULO RAMOS

EURIDES BRITO

JUNOT ABI-RAMIA

SOLON BORGES DOS REIS
GIOVANNI QUEIROZ
ANTONIO DOS SANTOS
NEIF JABUR

VALDIR GANZER

DELIO BRAZ

ERALDO TINOCO
BENEDITA DA SILVA
JANDIRA FEGHALI

JORGE KHOURY

IVANDRO CUNHA LIMA
JOSE DIOGO
RITA CAMATA
EVERALDO DE
LOURIVAL
LAZARO BARBOSA
MALULY NETTO
ROBERTO BALESTRA
VLADIMIR PALMEIRA
GILSON MACHADO
JONAS PINHEIRO
ROSE DE FREITAS
ROBERTO VALADAO

ALCESTE ALMEIDA

OLIVEIRD?
FREITAS




LEGISLACAD CITADA. ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMIBSOEE PERMANENTES
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comni*mgﬁg

REPUBLICA FEDERATIVA
1688

Titulo NI

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao. os Estados. o Distrito

Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao

- -— — —_ - — — — —

& 4 A criacao, a incorporagao. a fusao e o desmem-
bramento de Municipios preservarao a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadua!.
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar esta-
dual. e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito. as
populagoes diretamente interessadas

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCED

PROPOSTA DE EMENDA a CONSTITUIGAD NQ 441, DE 19914

Da nova redagao ao paragrafo 40
do artigo 18 da Constituicio Fe-

deral .

AUTOR = Deputado CESAR BANDEIRA
EE OUTROS

RELATOR = Deputado FRANCISCO
EVANGELISTA

I - RELATORIO

0 nobre Deputado CESAR BANDEIRA € o primeiro
signatario desta proposta que objetiva dar nova redac3o ao § 40
do art. 418 da Constituicio Federal, que dispte sobre a criacio,

incorporacio, a fusio e o desmembramento de Municipios.

Na opinido do Autor, o aparecimento de um numero
elevado de municipios novos, no Pais, tem chamado a atengio pa-
ra o carater essencialmente eleitoreiro. Embora louve que a
responsabilidade, no caso, deva ser do Estado, dadas as parti-
cularidades regionais, o mandamento constitucional n3o apresen-
ta as restrigoes necessarias ao comet imento de abusos, além de
conter um comando indefinido, qual seja, a preserva¢io da “con-

tinuidade € a unidade historico~cultural do ambiente urbano”.

Essas as razoes de a proposta de emenda a Cons-—
tituicao incluir dois elementos: o periodo em que poderiao ser

criados 0% municipios, que sera determinado por lei complemen-—

- T



CAMARA DOS DEPUTADOS

tar federal, bem como a apresentacio e publicaciao, na forma da
lei, dos Estudos de viabilidade Municipal, os quais deverio dar
0 necessario embasamento, sob diferentes perspectivas, A deci-

sa0 da populacio, manifesta em plebiscito.
II - VOTO DO RELATOR

Cabe =a esta Comissfo, de acordo com o art. 202,
caput , do Regimento Interno, apreciar preliminarmente a propo-—

sigao guanto & sua admissibilidade.

Examinando-a, verifico gque estao obedecidas as
normas constantes do art. 6@ da Constituicao, pois o numero de
assinaturas € suficiente € ndo ha pretensio de abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e pe-~
riodico, nem a separa¢cio dos Poderes ou os direitos e garantias

individuais.

Pelo exposto, voto pela admissibilidade da Pro-

posta de Emenda a Constituicao nQ 441, de 1991.

Sala da Comiss8o, em 3{ de \5:IF;L¢51 de 1994i.

Deput ad CISCO

Kelator

HVANGEL ISTA

1iié6mnib .048




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 41, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdao e Justiga e de
Redagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou una-
nimemente pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Cons
tituicdo n2 41/91, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, JoZo Rosa,
Vital do Régo e Ciro Nogueira - Vice-Presidentes, Atila
Lins, Benedito de Figueiredo, Jesus Tajra, Messias Gdis,
Paes Landim, Roberto Magalhdes, Toni Gel, Jodo Natal, José
Dutra, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Renato
Vianna, Edi Siliprandi, Sérgio Cury, Adylson Motta, Ede-
valdo Alves da Silva, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel,
Prisco Viana, Isral Pinheiro, Jutahy Junior, Moroni Tor-
gan, Osvaldo Melo, Hélio Bicudo, José Genoino, Sandra
Starling, Gastone Righi, Mendes Botelho, Nelson Trad,
Robson Tuma, Wilson MWUller, Luiz Piauhylino, Fernando
Freire, Freire Junior, Maluly Neto, Nelson Morro, Ney Lo-
pes, Alberto Goldman, Anténio de Jesus, Joao Henrique,
Luiz Tadeu Leite, Ubiratan Aguiar, Valter Pereira, Aroldo
Gées, Edésio Frias, MagalhZies Teixeira, Jo3do Paulo, Getud-
lio Neiva, Mario Chermont, Reditario Cassol e Luiz Carlos

Hauly.
Sala da Cemissdao, em 1° de abril-de 1992
L
{ [
Deputado|/JOSE LUYZ/ C/EROT
Presidente

Deputado TA

GER 20.01.0050.5 - (ABR/B1)




Desarquive-se, nos termos do art. 105, pa
ragrafo unico, do RICD. Publique-se.

Em £/ /95 / 95 ;ﬁiﬁix’

PRESIDENTE

CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n2 /5/95 Brasilia, /& de margo de 1995.

Senhor Presidente,

. Comparego a presenga de V.Exa. para solicitar

que autorize o desarquivamento da Emenda a ConstituigZio no© 41, de

1991, de minha autoria, que d& nova redag@o ao § 49 do Art. 18, da
Constituigdo Federal.

Sem outro motivo, aproveito a oportunidade pa

ra renovar-lhe os meus protestos de elevada consideragédo.

Atenciosament

fé?&Lﬁ/f
CESAR BANDEIHA
Deputado Federal

. PFL/MA

Ao Exmo. Sr.
DEPUTADO LUIS EDUARDO MAGALHAES

DD. presidente da CAmara Dos DEputados
NESTA.

GER 20.01.0050.5




EmENDA N 1/95

CAMARA DOS DEPUTADOS

' Gab. Dep. Corioclano Sales - PDT-BA £ e A SR
| CEAWIZD CF (C1TT0ES ESPECIAS |

_ I e 2 O R &

EMENDA & PEC-41-A/91 | St tS.-s f74105

o, S i TSR T o

e ,.TD‘J“ ISV R
.rff

D& nova redag#o ao § 42 do artigo 18

da Constituigdo Federal.

nrt. 1B & & & & & & & & & 85 & 8 B & B B B B B 5 & 8 B B & B B B B 5 & & & & & 5 B E S B S 8 S B B 88

. & & & & & & & & & 5 & & & & &5 8 F 5 &5 F F F F B R S B 58 8 B 8 B 8B B F B B 8 & ® & 8 &8 8 8B B 8 B B 5 % F 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8@

§ 42, A criag8o, a incorporacgd@o, a fusfo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unid#da/ﬁistﬁricn— cul

tural do ambiente urbano, far-se-d@o por lei Eﬂ%ﬁﬁhﬂl, obedecidos

os requisitos previstos em lei cnmplamantarlfadaral e dapanﬂ&rau

de consulta prévia, mediante plpbianitn, ﬁalpnpulﬂgﬁaa direta
mente interessadas. o "h  ﬁ% =
I ;{“
JUSTIFICATIVA.
G
W

i Trata-se de matéria que carece de melhor tratamento cmensti
| tucional. A adog@o de critérios uniformes em lei complementar
- Fedral, S.M.J., Sera o meio adequado de buscar racionalidade na

politica de criagd@o de Municipios no Brasil.

A emenda proposta reserva &8 lei complementar a fixagdo
de requisitos, o que certamente possibilitard uma melhor e mais
profunda discuss@o do mérito e dos aspectos releyantes que envol
vem a criagdo de Municipios em nosso Pais.

Pego o apoio de meus ustres pares.

L04-2 - (JUN/IS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DECRETARTA-GERAL

PROPOSIAO: PEC

AUTOR : CORIOCLANO SALES

DEPUTADO

i - CORIOLANO SALES
2 = ALCTIONE ATHAYDE
}o~ ALEXANDRE CARDOSO
4 - ALMINO AFFONSQO
S o= ANIVALDO VALE
& ~— ANTONIO AURELIANO
2 = ANTONIO BALHMHMANN
B - ANTONIO BRALIL
Y =~ ANTONIO DO Vall.k
1@ — ANTONIO FEIJAO
L4 = ANTONIOC JOAQLIIM
12 = ANTONIO JOAQUIM ARALLIO
13 - ARACELY DE PAULA
14 - ARMANDO COSTH
19— ARNALDO FaRIaA DE Sa
16 — AYRTON XEREZ
17 = ARNON BEZERRA
i8 ~ AROLDO CEDRAZ
1.9 - AUGUSTINHO FREITAS
20 - AUGUSTO VIVEIROS
@i o~ AYRES DA CUNHA
el - Ba. 854
23 - BENEDITO DOMINGOS
24 = BENEDITO GUIMARAES
3 - BENEDITO DE LIRA
b = BETINHO ROSADO
¥ = BETO HELLS
a8 - CARLOS CARDINAL
29 — LCARLOS DA CARBRAY
3@ -~ CARLOS MAGNO
ai = CECY CUNHA
d2 ~ CHICO DA PRINCESA
@23 ~ CHICO FERRAMENTA
@4 - CHICO VIGILANTE
33— LIRC NOGUEIRA
36~ CLEONANCIO FONSECA
37 - CONFULCLIO MOLIRA
38— CUNHA LIMA
39 = DILCEU SPERAFICO
40 — DILSO SPERAFICO
41 - DOMINGOS DUTRA
42 - DUILTIO PISANESCHI
43 ~ EDSON EZEQUIEL
44 ~ EDUARDO BARBOSH
45 — EDSON SOARES

Ra MESA

(AS50041041 )
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SECRETARTA-GERAL

DEPUTADO

D& MESA

PARTIDO

Pag.
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46 — EFRAIM MORAILS

47 — ELIAS MURAD

48 - ENIO BACCI

4% EURIPEDES MIRANDA
D@ - REZIDIO PINHEIRO

2i = FERNANDO FERRO

e = FERNANDO GABEIREA

it FERNANDO LOPES

4 FERNANDO TORRES

99 = FRANCISCO SILva

bwh o~ GERBON PERES

Wy GTLNEY VIANA

08 GILVAN FREIRE

i GIOVANNI QUEIROZ
d@ o~ GONZAGA MOTA

Hi — GONZAGA PATRIOTA
Gt - HAROLDO LIMA

63 - HELIO BICUDO

&4 - HELIO ROSAS

65 - HERCULANO ANGHINETTI
béd - HERMES PARCIANELLO
&7 - HUGO LAGRANHA

&8 -~ HUMBERTO COSTA

&Y - LLDEMAR KUSSLER

2@ - INALCIO ARRLUDA

i - ITAMAR SERPA

A - TVANDRG CUNHA LIMA
73— IVO MATINARDI

Z4 - JATME MARTINS

79 = JALIR SIQUEIRA

Adh - JAIRO CARNEIRG

77 = JARBAS LIMA

J8 -~ PEDRO VALADARES

29 - JOAO ALMEIDA

@@ — JOAD FASHARELLA

Bi -~ JOAO TENSEN

el — JOAO MAIA

83 — JOAO MENDES

B4 —~ JOAC PAULO

B3 - JOAC THOME MESTRINHO
B~ JORGE WILSON

@7 - JOSE AalGuUsTOo

tBE -~ JOSE CARLOS COUTINHO
89 - JOLBE CARLOS VIEIRA
V@ - JOSE FRITSCH

L JOBE LULZ CLEROT
e - JOBE PINOTTI

?3 — JOSE REZENDE

74 - JOSE TELES

23 = JOSE TUDE

Y6 — JULIO CESAR

R.J
P A
WM
PR
PA
CE
PE
BA
G
P
M
PR
RS
PE
RO
CE
R.J
PB
RS
MG
MG
BA
RS
SE
B A
MG
PR
AL
RJ
GP
AM
RJ
E; |Z:t
R.J
S0
S0
PR
Gp
M3
SE
BA
P

PFL
PSDR
PDT
PDT
PSDB
P
Py
PDT
PSDR
t:':l |'.:~
|::1 i.'} R
P
PMDB
PDT
PMDB
PSR
PE DO B
P
PMDE
PSDI
PMDB
PTB
P
PSDR
PC DO B
PSDI3
PMDE
PMDE
PFL
PFL.
PFL.
PPR
i.".‘- F!"
PMDI
PT
PTH
PSDB
PTI3
I:_'l. T
PMD B
PMDB
P
$. PART.
PFL.
P
PMD B
PMDB
PR
PPR
PTB
I.‘.'l Ei]' I




QO/LL/PD

7
98

E‘;} l!?

100
1L @1
10
103
1@
105
106
1.7
108
1.99
i@
i.44
Liz
.43
ii4
.45
i
%
148

- LEONEL

LBy e

120
121
Lee
.23
124
1.25
126
27
18
i.a9
130
31
192
.33
134
139
136
.37
138
1. 39
146
i 44
i4:
143
144

- PAES

- PHILEMON

1A% -
146 -

047

CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARLA-GERAL

DEPUTADG

JULTO REDECKER
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LAURA CARNEIRO
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R&E/11/7925 SECRETARLA-GERAL D& MESA Pag. 4

DEPUTADO UF PARTIDO
148 -~ RICARDO GOMYDE PR PC DO B
149 - RICARDO HERACLIO FE PMiN
159¢ — RICARDO LZAR SP PPR
194 -~ RIVALDO MaACARI =l P
192 — ROBERTO FONTES P E FFL
.93 ~ ROBERTO FRANCA MT P S
.94 - ROBERTO JEFFERSON R.J P TE
155 — ROBERTO SANTOS 13 & PS5
196 — ROBERTO VALADAO = &5 PMDB
1957 -~ ROGERIO SILVA MT PP
. 158 — ROMMEL FEIJO 14 21 P &5DE
159 - HERAFIM VENZON ] B PO
169 — HEVERIANO ALVES k3 & FOT
161 ~ HEVERING CAVALCANTI Pt i o
i62 — GILAS BRASILEIRO M PMDB
1683 ~ HILVIO ABREU M5 POT
64 — SIMARA ELLERY B & P MDB
165 — HSOLORRO GOMES F* PC DO B
166 — SYLVIO LOPES R.J PSDE
167 — THEODORICO FERRACO ES PTH
1L&E - UBALDING JUNIOR 3 ¢ FaB
169 -~ UDSON BANDEIRA TO PMODE
i1.7@ — VALDENOR GUEDES AP PP
174 ~ VALDIR COLATTO 1 PMDE
172 — VALDOMIRO MEGER PR PP
73 — VICENTE ARRUDA CE PSDE
.74 -~ VITTORIO MEDIOLI MG P& D13
L78 — WALDIR DIAS PI PP R
176 — WIGBERTO TARTUCE D o
. 177 — WILSON BRAGA P B PRT
178 -~ WILSON BRANCO R & PMDB
179 - WILSON CAMPOS Pt PSDE
180 - WILSON CUNHA e P F1.
181 — WOLNEY QUEIROCZ PE PET
182 — ZULAIE COBRA oP P &HDE
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OMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991, QUE "DA NOVA REDACAO AO

PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL". (CRIACAO DE
MUNICIPIOS)

TERMO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS

® PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A/91

Nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes de

prazo para apresentacao de emendas, a partir de 19/10/95, por dez sessdes. Esgotado o prazo,
foi apresentada (1) uma emenda a proposicio.

Sala da Comiss@o, em 4 de novembro de 1995,

ecretario

! : f /
J osé@ Aguiar ge Castro

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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e Cnmusln Especial Destinada a Proferir Parecer a Prgpostl de Ens,cnﬁ -A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991

Da nova redagdo ao paragrafo
4° do art. 18 daConstitui¢do Federal.

Autor: Dep. César Bandeira e outros
Relator: Dep. Antonio Geraldo

I-RELATORIO

O Sr. Deputado César Bandeira é o primeiro
signatario da proposta ementada, que visa dar nova redagdo ao § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, no sentido de transferir a4 lei complementar federal a
competéncia de fixar requisitos para a criagdo de Municipios, hoje cometida a lei
complementar dos Estados.

Remetida a Comissdo de Constituigdo e
Justi¢a e de Redagdo, dela recebeu parecer pela admissibilidade. Aberto, na forma
regimental, prazo para oferecimento de emendas, recebeu a proposta uma apenas,
do Sr. Deputado Coriolano Sales.

Nesta Comissdo foram ouvidos os Srs.
Prefeitos Municipais Aprigio Pereira da Silva, do Municipio de Rurépolis, e Jailton
Branddo, de Uruara, ambos do Estado do Para, que depuseram sobre a experiéncia
de administrar Municipios recém-criados.

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)
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I1I- VOTO DO RELATOR

E notével a discrepancia da legislagdo estadual reguladora da criagdo
de Municipios. A fim de poupar tempo, apresentamos aqui uma tabela simplificada
que demonstra n3o sé as diferengas como também a absoluta falta de senso de

proporgao:
Estado Densidade demografica Pop. minima do distrito
BAHIA 21.9 8.000
PARANA 43.4 5.000
PERNAMBUCO 72.9 10.000
W PARA 42 5.000
MARANHAO 15.6 3.000
SANTA CATARINA 50,0 5.000
GOIAS 12.4 3.000
ESPIRITO SANTO 59.9 8.500
MATO GROSSO 2.4 4.000
MATO GROSSO DO SUL 52 6.000
CEARA* 454 9.949
TOCANTINS 3.5 1.200
RIO GRANDE DO NORTE*  47.8 2.543

* Os Estados do Ceara e do Rio Grande do Norte ndo trazem em suas leis numeros
absolutos, mas relativos a populagdo do Estado

A tabela acima, conquanto simples,
demonstra a mancheias o despropésito. Indo aos extremos, como admitir que S3o
Paulo, com uma densidade demografica quase trés vezes superior a do Estado
potiguar exija 0 mesmo nimero exigido pelo Rio Grande do Norte para criagdo de
Municipios? Ha um desvario: inexiste, 4 primeira vista, qualquer critério na fixagdo
dos nimeros.

N3o bastasse a questio demografica
apontada, ha um outro fato mais sério a se tratar, que € a questdo do federalismo da
Constituigdo Federal.

A verdade.€¢ que o Constituinte erigiu -

i

| GER 3.17.23,004-2 - (JUN/95)
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*°  Comissio Especial Destinada a Proferir Parecer a Proposta de Emenda a Constituigiio n® 41-A

formalmente, porque,de fato, ja o era - o Municipio em ente federado. Assim é que
o art. 1° de nossa Carta o declara:
“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela Uméo
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:”

Curiosamente, o artigo da Carta
a que se refere esta Proposta traz em seu caput o corolario desse status da Comuna:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituig¢do.”

A construgdo de uma federagdo,
€ sabido, se faz de duas maneiras principalmente: por segregagdo e por agregacao.
Esta 4ltima € a mais conhecida, por ter sido a primeira federagdo que se constituiu.
Por esse sistema, Estados soberanos oferecem parte de sua soberania em prol da
Unido, que entdo passa a existir. Claro estd que a Unido cabe dizer quem aceita ou
ndo aceita na Federag3o.

A federagdo por segregacdo € a
forma utilizada pelo Constituinte de 1891. Concedeu-se as Provincias de entdo -
meras divisdes administrativas desprovidas de autonomia - parte da soberania do
Império, de maneira a fazer delas Estados autdnomos. Desde entdo, em todas as
nossas Constituigdes, coube a Unido resolver definitivamente sobre a criagdo de
Estados, incorporagdo destes, divisdo, enfim, modificagdes dessa natureza. Da
mesma forma, competia aos Estados dispor sobre a modificagdo de seu territério.

Ocorre que 0 que escapou a
perspicacia do Constituinte é que o que se discute, de fato, ndo é a divisdo
territorial, mas a aceitagdo, pela Federagdo, de um novo ente, um novo membro.
Ninguém, se ndo a propria Federagdo pode dispor sobre a criagdo € a integragdo a si
de um novo membro, como serdo os Municipios em criag3o.

Entendemos a proposta de
emenda em exame ndo s6 como mera propositura politica visando um freio na -
realmente - desmedida criagio de Municipios, mas como aperfeigoadora da
Constitui¢gdo Federal no que tange a clausula pétrea da forma federativa de Estado.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Ndo se retira a importincia do freio a que nos referimos, porque se vé a
emancipagdo de comunidades que ndo dispdem das menores condigdes de
auto-sustento. Inumeros s3o os Municipios brasileiros que sobrevivem
exclusivamente do Fundo deParticipagdo e de repasses da Unido e dos Estados. O
aumento do nimero de Comunas s6 faz diminuir a fatia que a cada um toca, pois se
¢ maior o numero de convivas, é o mesmo o tamanho do bolo, se nos permitem o0s
termos.

Apesar dos encomios que
merece a proposta dos nobres pares, cremos que a solugdo proposta na emenda
encabegada pelo nobre Deputado Coriolano Sales cuidar4 mais apropriadamente do
tema, dirigindo para a lei complementar de competéncia das Casas Congressuais da
Umdo a particularizagdo dos requisitos para a admissio de novas unidades na
Federagdo. Entretanto, cremos ser interessante aproveitar a oportunidade para
resolver um problema de redagio da Carta que muito tem atormentado os
doutrinadores e aplicadores da lei. Trata-se da expressdo "populagdes diretamente
mteressadas”, que ndo é especifica sobre quais sejam elas. Propomos, entdo,
acréscimo a parte final da emenda do nobre Deputado Coriolano Sales da seguinte
expressao:

"incluindo nestas a de todas as areas afetadas pela alteragdo
institucional”

Diante do exposto, é favoravel
o parecer, desde que com a redagdo dada pelo substitutivo em anexo.

Sala da Comisédo, em 39 de movtudrc  de 1995

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Comissdio Especial Destinada a Proferir Parecer a Proposta de Emenda A Constituicdio n® 41-A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1993

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. unico. O paragrafo 4° do art.18 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"§ 4°. A criagdo, a incorporagdo, a fusdio e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os
requisitos previstos em lei complementar federal e dependerdo de consulta prévia as
populagdes diretamente interessadas, incluidas nestas as de todas as areas afetadas
pela alteragdo institucional."” '

Antonio Géraldo
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA

DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991

Da nova redagdo ao paragrafo 4° do art. 18
da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado CESAR BANDEIRA E
OUTROS
Relator: Deputado ANTONIO GERALDO

REFORMULACAO DE PARECER
I- RELATORIO

O Sr.Deputado César Bandeira é o primeiro signatario da propasta
ementada, que visa dar nova redagdo ao § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal, no sentido
de transferir a lei complementar federal a competéncia de fixar requisitos para a criagdo de
Municipios, hoje cometida a lei complementar dos Estados.

Remetida a Comissdo de Constituigao e Justiga e de Redagdo, dela
recebeu parecer pela admissibilidade. Aberto, na forma regimental, prazo para oferecimento
de emendas, recebeu a proposta uma apenas, do Sr. Deputado Coriolano Sales.

Nesta Comissdo foram ouvidos os Srs. Prefeitos Municipais
Aprigio Pereira da Silva, do Municipio de Rurépolis, e Jailton Brandao, de Uruara, ambos

do Estado do Para, que depuseram sobre a experiéncia de administrar Municipios
recém-criados.
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II- VOTO DO RELATOR

E notavel a discrepancia da legislagdo estadual reguladora da
criagao de Municipios. A fim de poupar tempo, apresentamos aqui uma tabela simplificada
que demonstra ndo so as diferengas como também a absoluta falta de senso de proporgao:

ESTADO DENSIDADE POPULACAO MINIMA
DEMOGRAFICA DO DISTRITO
BAHIA 21,9 8.000
® PARANA 43 .4 5.000
PERNAMBUCO 72,9 10.000
PARA 4,2 5.000
MARANHAO 15,6 3.000
SANTA CATARINA 50,0 5.000
GOIAS 12,4 3.000
ESPIRITO SANTO 59.9 8.500
MATO GROSSO 2.4 4.000
MATO GROSSO DO SUL 52 6.000
CEARA* 45 4 9.949
TOCANTINS 3.5 1.200
RIO GRANDE DO NORTE* 4738 2.543

* Os Estados do Ceara e do Rio Grande do Norte ndo trazem em suas leis numeros
absolutos, mas relativos a populagdo do Estado.

A tabela acima, conquanto simples, demonstra a mancheias o
desproposito. Indo aos extremos, como admitir que Sdo Paulo, com uma densidade
demografico quase trés vezes superior & do Estado potiguar exija 0 mesmo numero exigido
pelo Rio Grande do Norte para criagdo de Municipios? Ha um desvario: inexiste, a primeira
vista, qualquer critério na fixagdo dos niameros.

Nzo bastasse a questdo demografica apontada, ha um outro fato
% ; mais sério a se tratar, que € a questdo do federalismo da Constitui¢do Federal.



CAMARA DOS DEPUTADOS

A verdade é que o Constituinte erigiu formalmente, porque, de
fato, ja o era - o Municipio em ente federado. Assim é que o art. 1° de nossa Carta o
declara formalmente, porque, de fato, ja o era - o Municipio em ente federado. Assim € que
o art. 1° de nossa Carta o declara:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
Unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:"

Curiosamente, o artigo da Carta a que se refere esta Proposta traz
em seu caput o corolario desse startus da Comuna:

"Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituigdo."

A construgdo de uma federagdo, € sabido, se faz de duas maneiras
principalmente: por segregagdo e por agregagdo. Esta ultima € a mais conhecida, por ter
sido a primeira federagdo que se constituiu. Por esse sistema, Estados soberanos oferecem
parte de sua soberania em prol da Unido, que entdo passa a existir. Claro esta que a Unido
cabe dizer quem aceita ou ndo aceita na Federagdo.

A federagdo por segregacdo ¢ a forma utilizada pelo Constituinte
de 1891. Concedeu-se as Provincias de entdo - meras divises administrativas desprovidas
de autonomia - parte da soberania do Império, de maneira a fazer delas Estados
autonomos. Desde entdo, em todas as nossas Constituigdes, coube a Unido resolver
definitivamente sobre a criagdo de Estados, incorporagdo destes, divisdo, enfim,
modificagdes dessa natureza. Da mesma forma, competia aos Estados dispor sobre a
modifica¢do de seu territorio.

Ocorre que o que escapou a perspicacia do Constituinte € que 0
que se discute, de fato, ndo € a divisdo territorial, mas aceitagdo, pela Federagdo, de um
novo ente, um novo membro. Ninguém, se ndo a propria Federagdo pode dispor sobre a
criagdo e a integragdo a si de um novo membro, como serdo os Municipios em criagao.

Entendemos a proposta de emenda em exame ndo sO como mera
propositura politica visando um freio na - realmente - desmedida criagio de Municipios,
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mas como aperfeigoadora da Constituigio Federal no que tange a clausula pétrea da forma
federativa de Estado.

Nio se retira a importancia do freio a que nos referimos, porque se
vé a emancipagdo de comunidades que ndo dispdem das menores condigdes de
auto-sustento. Inumeros sdo os Municipios brasileiros que sobrevivem exclusivamente do
Fundo de Participa¢do e de repasses da Unido e dos Estados. O aumento do numero de
Comunas s6 faz diminuir a fatia que a cada um toca, pois se é maior o nimero de convivas,

€ 0 mesmo o tamanho do bolo, se nos permitem os termos.

Apesar dos encomios que merece a proposta dos nobres pares,
cremos que a solugdo proposta na emenda encabegada pelo nobre Deputado Coriolano
Sales cuidara mais apropriadamente do tema, dirigindo para a lei complementar de
competéncia das Casas Congressuais da Unido a particularizagdo dos requisitos para a
admissdo de novas unidades na Federagdo.

Diante do exposto, € favoravel o parecer, desde que com a redagao
dada pelo substitutivo em anexo.

Relator

9604606.134
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA

DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. Gnico. O paragrafo 4° do art. 18 da Constituigio Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano,
far-se-do por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar federal e
dependerio de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente

interessadas.

Relator

9604506.134




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991, QUE "DA NOVA REDACAO AO
PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL".

PARECER DA COMISSAQO

Comissao Especial Destinada a Proferir Parecer 4 Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 41-A, de 1991, do Senhor Deputado César Bandeira e outros, que "da nova
redacdo ao paragrafo 4° do artigo 18 da Constituigdo Federal", em reunido realizada hoje,
opinou, por unanimidade, pela aprovagdo com substitutivo, da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 41-A/91, nos termos do Parecer Reformulado do Relator.

Participaram da votagdo os Deputados: Ivo Mainardi - que presidiu a
reunidfo na forma do artigo 40 do Regimento Interno - Antonio Geraldo, Relator, Ayres da
Cunha, César Bandeira, Chicdo Brigido, Coriolano Sales, Edson Ezequiel, Hilario Coimbra,
Jodo Paulo, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Felipe Mendes, Hugo Biehl, Hugo
Rodrigues da Cunha, Jodo Fassarella, José Tude, Marisa Serrano, Philemon Rodrigues e Simara
Ellery.

Sala da Comissdo, em 6 de margo de 1996. )

~

Oriee \-Cops
S MCIAS RIBET;E>

__Presidente

Relator

GER 3.17.23.004-2 -
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991, QUE "DA NOVA REDACAO AO
PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 18 DA CONSTITUIGAO FEDERAL."

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto Constitucional:

Art. 1° O paragrafo 4° do art. 18 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:

---------------------------

§ 4° - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios preservardo a continuidade e a yni-
dade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por
lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei com-
plementar federal e dependerdo de consulta prévia, me-
diante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio

. Sala da Comisséo, em 6 de margo de 1996.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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“"“COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991, QUE "DA NOVA REDACAO AO PARAGRAFO 4° DO
ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL "

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A. DE 1991
(Do Sr. César Bandeira e outros)

Da nova redag@o ao paragrafo 4° do artigo 18 da Constitui¢ao federal; tendo parecer: da
Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, pela admissibilidade e da Comissio Especial pela
aprovagao, com Substitutivo.

SUMARIO

I - Proposigdo inicial

[T - Na Comissao de Constituigdo e Justi¢a e de Redacdo
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

I11 - Na Comissdo Especial
- Emenda apresentada na Comissdo (1)
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo do Relator
- Parecer reformulado
- Parecer da Comissdo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROPOSTA DE EMENDA & COMSIITUICAO NQ 41-8, DE 1991
(DO SRB. CHESRR BANDEIRA E OUTROS)

i
D3 nova redacao ao paraurafo 4?9 do artigo 18 da Consti ;
tuigao Federal; tendo pareceres: da Comissao de Consti é
tuicao e Justica e de Redacgao, pela admissibilidade; e é
da Comissao Especial, pela aprovacao, com substitutivo. i
|
|
(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 41.A, DE 1991, A |
QUE SE REFEREM 0S PARECERLES) :
1
GER 3.21.01.007-8 (DEZ /94) .
|
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO w@ 41-8, DE 1991
g (DO SR. CESLR BANDEIRA E OUTROS)

S el e o L

Da nova redagao ao paracrafo 49 do artigo 18 da Consti

N ERT FTERE LT ey e e T i S Y 7 e
"R o

tuicao Federal: tendo pareceres: da Comissao de Consti
tuicao e Justica e cle Redacao, nela admissibilidade:; e

da Comissao Especial, nela aprovacao, com substitutivo.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 41-A, DE 1991, A
NUE SE REFEREM OS PARECERES)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 LH_ C, DE 1991

- =

(DO SR. CESAR BANDEIRA [E OUT ROS)

REDACAQ PARA SEGUNDO TURNO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTL

TUICKO N? 41-B, DE 1991, gue "da nova redacdo ao paragra

fo 49 do artigo 18 da Constituicao Federal".

GER 3.21.01.007-8 (DEZ ./94)
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FOLHA DE INSCRICAO PARA_ENCAMINHAMENTO, EM PRIMEIRO TURNO,
DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-B, DE 1991
(CRIACAO DE MUNICIPIOS)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO. EM PRIMEIRO TURNO, DA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-B, DE 1991
(DO SR. CESAR BANDEIRA E OUTROS)

DISCUSSAO, EM PRIMEIRO TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991, QUE DA NOVA REDACAO AO PARAGRAFO 4° DO
ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL: TENDO PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA ADMISSIBILIDADE (RELATOR: SR.
FRANCISCO EVANGELISTA), E DA COMISSAO ESPECIAL, PELA APROVACAO, COM
SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. ANTONIO GERALDO).

#&t HA ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAOQ.



EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL.

(ver fichas do sistema eletronico de votagdo)

(SE APROVADO) - ESTA PREJUDICADA A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
ORIGINAL



(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO) { /
/ ’i ]

EM V(

(ver ficl

A PRESIDENCIA VAI PROCLAMAR O RESULTADO DA

VOTACADO.

SIM "l' fl— = 2 X ?
NAO = A = / 2 &
ABSTENGAO (OES) 5 S
TOTAL -—— — ‘71/ é

W%%\J — O u'\:“(ﬁ p7 Jlan



(SE APROVADO)

A MATERIA RETORNA A COMISSAO ESPECIAL PARA ELABORAR A REDACAO DO
SEGUNDO TURNO.

(SE REJEITADA) - A MATERIA VAI AO ARQUIVO.



A PRESIDENCIA VAI PROCLAMAR O RESULTADO DA
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- de 19 931
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 41

AUTOR

e

(YEMENTA

DA nova redacao ao naraqrafo 49 do artigo 18 da Constituicao Federal.

[Rastringin#c g_criacﬁc de municipios na época das eleigdes, e exigindo a publicacgdo dos
estudos de viabilidade municipal, alterando a nova Constituicdo Federal).

CESAR BANDEIRA E OUTROS
(PFL-MA)

ANDAMENTO

B e

29.08.91

14.11.91

08.10.91

20.11.91

01.04.92

PLENARTO
Fala o autor, apresentando a nproposta.
DCN ?0.08.91, pag. 15455, col. 02.
)

MESA
Desnacho: A Comiss3o de Constituicdo e Justica e de Redacao (ADM).

PLENARIO

E 1lido e vai a imorimir.
pcH 15.11.91, pag. 23219, col. 02.

COMISSAO DE CONSTITUICEO E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. FRANCISCO EVANGELISTA.

DCN
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Parecer do relator, Dep. FRANCISCO EVANGELISTA, pela admissibilidade.

DCN
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
Aprovado unanimemente o parece% do relator, Dep. FRANCISCO EVANGELISTA,

pela admissibilidade. [
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ANDAMENTO

30.04.92

30.04.92

30.04.92

30.04.92

30.04.92

30.04.92

30.04.92

30.04.92

M\

FEC 41/91

-

MESA

Oficio SGM/P N? 631/92, ao Dep. Genebaldo Correia, Lider do PMDE, solicitando a indicacao de 04 titulares

e 04 suplentes desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA ]
Oficio SGM/P n? 632/92, ao Dep. Luis Eduardo, Lider dd Bloco Parlamentar, solicitando a indicacido de 04

* -
titulares e 04 suplentes desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio SGM/P N? 633/92, ao Dep. Eden Pedroso, Lider do PDT, solicitando a indicacdo de 02 titulares e

02 suplentes desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio SGM/P N? 634/92, ao Dep. José Serra, Lider do PSDB, solicitando a indicacac de 01 titular e 01

suplente desse partido para integrarem a comiss3o especial.

MESA
Oficio SGM/P n? 635/92, ao Dep. José Luiz Maia, Lider do PDS, solicitando a indicagdoc de 01 titular e
01 suplente desse partido para integrarem a comissio especial.

MESA
Oficio SGM/P N? 636/92, ao Dep. Eduardo Jorge, Lider do PT, solicitando a indicacdo de 01 titular e

01 suplente desse partido para integrarem a comissdo especial.

MESA {

Oficio SGM/P N? 637/92, ao Dep. Nelson Marquezelli, Lider do PTB, solicitando a indicacao de 01 titular

e 01 suplente desse partido para integrarem a comissdo especial.

MESA
Oficio SGM/P N? 638/92, ao Dep. Eduardo Siqueira Campos, Lider do PDC, solicitando a indicagao de 01

titular e 01 suplente desse partido para integrarem a comissao especial.

UIDE““ERSD nnnnnn L ]
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ANDAMENTO

30.04.92

30.04.92

12:.05.92

20.05.92

14.05.92

MESA
Oficio SGM/P N@ 639/92, a Dep. Eurides Brito, Lider do PTR, solicitando a indicacao

de 01 titular e 01 suplente desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio SGM/P N9 640/92, ao Dep. Ricardo Izar, Lider do PL, solicitando a indicagao de

01 titular e 01 suplente desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA J]
Oficio n? 189/92, do Dep. José Luiz Maia, Lider do PDS, indicando os Deps. Vasco Fur-

lan como titular e Carlos Virgilio como suplente para integrarem a comissao especial.

DCN_3Q/.03/32.. pag. 41353 col. OL .

MESA (ARTIGO 202 DO RI)
F lido e vai a imprimir, tendo parecer, da Comissao de Constituicao e Justica e de

Redacao, pela admissibilidade.

(PEC 41-A/91) DCN.26 | ©5/32., pig. A02\g ¢col._QOL

MESA
Oof.Lid. PTR/053/92, da Dep. Eurides Brito, Lider do PTR, indicando os Deps. Reditario

Cassol como titular e Costa Ferreira como suplente para integrarem a comissao especial

DCN_221].08 192, pag._fo4ol col._OL
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ANDAMENTO

19.05.92

29.05.92

02.06.92

16.06,92

16.06.92

23.06.92

25.06.92

23.07.92

PEC 41/91
MESA

Oficio n? 107/92-LPL, do Dep. Ricardo Izar, Lider do PL, indicando os Deps. Robson Tuma como titular e
Flavio Rocha como suplente para integrarem a comissio especial.

e DCN.22103 192 pag._soun col_oz
= |

OF.PSDB/I/N® 197/92, do Dep. José Serra, Lider do PSDB, indicando os Deps. Magalhaes Teixeira, como
titular e Jabes Ribeiro como suplente para integrarem a comissio especial.

MESA OCNL2 104 12 Pag.LILG2 ool 2

Oficio neo 234/92, do Dep. Eden Pedroso, Lider do PDT, indicando os Deps.
nhas, como titulares e Francisca Evangelista e Luiz Girao,

o) oeN_D 1.6 (72, psa 393, e OL

MESA

Liberato Caboclo, Eduardo Mascare-
como suplentes para integrarem a comissao especi-

Oficio n9 135-L-BL.Parl./92, do Dep. Luis Eduardo, Lider do Bloco Parlamentar,
Lins, Benedito Figueiredo, Ney Lopes
Jairo Carneiro e Ivan

indicando os Deps. Atila
€ Romel Anisio, como titulares e Arno Magarinos, Aracely de Paula,
Burity como suplentes para integrarem a comissio especial.

MESA DCN__ /1 . pag

col.

OF/GAB/I/N9 287/92, do Dep. Genebaldo Correia, Lider do PMDB,

indicando os Deps. Edivaldo Motta, Fernando
Diniz, Murilo Rezende e Paulo Titan como titulares e Alano de

Freitas, Carlos Benevides, Ivo Mainardi e
Nicias Ribeiro como suplentes para integrarem a comiss&$ especial.

HESK DeN2H1 06192 pig 14333 ol o
Oficio n9 225/92, do Dep. Eduardo Jorge, Lider do PT,

indicando os Deps. Ricardo Moraes como titulares e
Haroldo Sabéia,

como suplente para integrarem a comissio especial.

BCNEQ}J _&JQ;_)_, pil-lﬂ.- “‘Qﬁ;‘—

APENSADO A ESTA A PROPOSTA DE EMENDA X CONSTITUICAO NQ 114/92,

— DON_ o ool o BB el

T RS S s

OF/GAB/I/NQ 345/92, do Dep. Genebaldo Correia, Lider do PMDB,

indicando o Dep. ROBSON PAULINO, como
titular em substituicdo ao Dep. Edivaldo Motta.

Deh 2f 10%F 142, pag. (199 col_02
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ANDAMENTO

.

MESA
24.07.92 oOficio n? 115/92, do Dep. Jonival Lucas, Lider do PDC, indicando os Deps. Avenir Rosa
como titular e Pedro Novais como suplente para integrarem a comissao especial.
now 31 101 1 42 . pag. | 1364 col. O
MESA
29.07.92 Oficio n9 204/92, do Dep. Nelson Marquezelli, Lider do PTB, indicando os Deps. Roberto
Torres como titular e Roberto Jefferson como smplente para integrarem a comissao especi-
al. .
oot o2f 10F 192 pag. 382 col OF
MESA
APENSADA A ESTE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAD NO 156, de 1993.
MESA
12.08.93 oOf. n® 203-L-BL. PARL./93, do Dep. Luis Eduardo, 1ider do Bloco Parlamentar, indicando

os Deps. Vilmar Rocha e Werner wanderer como titulares em substituicao aos Deps. Bene

dito Figueiredo e Romel Anisio, respectivamente, para integrarem a comissao especial.

oN 20 00 193 vae i3 DL
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ANDAMEMNTO h
| 3 PEC 41/91
MESA
13.08.93 Oficio n® 421/93, do Dep. Luiz Salomdo, Lider do POT,

indicando os Deps. Marino Clinger como titular em
substituicdo ao Dep. Eduarde Mascarenhas e Lucia

Evangelista para integrarem a comissao especial.

19.08.93 OF.PSDB/I/N? 360/93, do Dep. José Serra, Lider do PSDB,
em substituicdo aeo Dep. Magalhdes Teixeira

Bﬂaga como suplente em substituicio ao Dep. Francisco

indicando o Dep. Eduarde Mascarenhas como titular
para integrar a cemissio especial.

DCN 26 (04 1437, pagd K704, col. 02

LT L T —

MESA

18.08.93 Oficio 257/93, do Dep. José Lujz Maia, Lider do PPR, indicanda o
titular para integrar a Comissao Especial,

DCN 10/09/93 pdag. 18813 col. 01

Dep. Jonival Lucas como d

MESA
14.12.93 Oficio n9? sGcM/p 1.182/93, aa Presidéncia da Cp, encaminhande esta PEC para transformacdo em Proposta de

Emenda Revisional. {

MESA ) | ; 94—RCF | ?
31.05.94 PREJUDICADA PELO encerramento; dos trabalhos da Revisio Constitucional, nos termos da RES 01/

| | DCN_Q3/42 13Y. , pag. A48T col. Qg

| | MESA
21.03.95 Deferido Oficio no 15/95, do Dep. CESAR BANDEIRA,

| DCNSZ 103 195, pag. 3919, col,_pf

solicitando o retorno desta Proposta a esta Casa.

CONTINUA........
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SECAO DE SINOPSE
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EMENTA

CONTINUACAO.....uuun sessese s s s aa

ANDAMENTO

11.04.95

11.04.95

11,04.95

11..04.95

11.04.95

MESA
OF.SGM/P 316/95, ao Dep. Inocencie Oliveira, Lider do Bloco PFL/PTB, solicitando a indi-

cao de 07 titulares e 07 suplentes deste bloco que, de acordo com o principio da propor-

cionalidade partiddria deverao integrar esta comissao especial.
MESA

OF.SGM/P 317/95, ao Dep. Michel Temer, Lider do PMDB, solicitando a indicacao de 06 titu
lares e 06 suplentes deste partido que, de acérde com o principio da proporcionalidade
partidaria deverao integrar esta comissao especial.

MESA

OF.SGM/P 318/95, ao Dep. José Anibal, Lider do PSDB, solicitando a indicacao de 04 titu-
lares e 04 suplentes deste partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade
partidaria deverao integrar esta comissao especial.

MESA

OF.SGM/P 319/95, ao Dep. Francisco Dornelles, Lider do PPR, solicitando a indicacao de
03 titulares e 03 suplentes deste partido que, de acordo com o principio da proporciona-
lidade partidaria deverao integrar esta comissao especial.

MESA

OF.SGM/P 320/95, ao Dep. Jaques Wagner, Lider do PT, solicitando a indicacao.de 03 titu-
lares e 03 suplentes deste partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade
partiddria deverdo integrar esta comissao espgcial.

i
f
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ANDAMENTO

11.04.95

11.04.95

11.04.95

11.04.95

11.04.,95

12.04.95

PEC 41/91

MESA X

OF.SGM/P 321/95, ao Dep. Odelmo Ledo, Lider do PP, solicitando a indicaciao de 02 titulares e 02 suplentes des-
te partido que, de acordo com o principie da proporciopalidade partidaria deverao integrar esta comissao espe-
cial. !

MESA

C—

OF.SCM/P 322/95, ao Dep. Miro Teixeira, Lider da PDT, solicitando a indicacao de 02 titulares e 02 suplentes

deste partido que, de acordo com o principie da proporcionalidade partidaria deverio integrar esta comissao
especial.

MESA
OF.SGM/P 323/95, ao Dep. Valdemar Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSD/PSC, solicitando a indicacao de 01 titular e
01 suplente deste partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade partidaria deverao integrar esta

comissao especial.

MESA

——

OF.SGM/P 324/95, ao Dep. Fernando Lyra, Lider do Bloco PSB/PMN, solicitando a indicacido de 0] titular e 01 su-

plente deste partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade partidaria deverao integrar esta comis I
sao especial.

MESA
OF.SCM/P 325/95, ao Dep. Aldo Rebelo, Lider do PC do BJi solicitando a indicacao de 01 titular e 01 suplente des-

te partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade partidaria deverdo integrar esta comissio espe-
cial.

MESA

Oficio n? 498-L-Bl.Parl./95, do Dep. Inocéncio Oliveira, indicando os Deps. Antonio Geraldo, Ayres da Cunha,
César Bandeira, Mauro Lopes, Mussa Demes, Hildario Coimbra e Luis Barbosa como titulares e Wilson Cunha, Seve
rino Cavalcanti, Sergio Barcellos, Carlos Melles, Hugo Rodrigues da Cunha, Antonio Feijao e Philemon Rodri - I
gues como suplentes para integrarem esta comissio especial.

. CONEINUA .o awensaos .

e B s e T rmnp——




X CONSTITUICAOD N? 41/91 o 4 e
WMARA DOS DEPUTADOS PROPOSTA DE EMENDA ¢ e 1B

SECAD DE SINOPSE

—r-EMENTA

CDNTINUACE-OIiilil.lllli‘l!!i!l"l'iil!#‘

ANDAMENTO

MESA
18.04.95 OF.Lid.PP N? 514/95, do Dep. O0delmo Lede, indicande os Deps. Nelson Meurer e Marcio Rei-

naldo Moreira como titulares e Talvane Albuquerque e Salatiel Carvalho como suplentes pa

integrarem esta COm1ssdo especial. Publicada no Didrio do Congresso Nacional
de

MESA
18.04.95 OF.n? 209/95 BP-PL/PSC/PDS do Dep. Valdemar Cpsta Neto, indicando os Deps. Marcia Mari -
nho como titular e Eujacio Simées come suplente para integrarem esta comissao especial.

MESA
19.04.95 OF.PSDB/I/N? 686/95 do Dep. José Anibal, indicando os Deps. Jackson Pereira, Flavio Arnsj
Eduardo Mascarenhas e Antonio Kandir como titulares e Roberto Santos, Arthur Virgilio Ne
to, Eduardo Barbosa e Jayme Santana como suplentes para integrarem esta comissao especial
19.04.95 OF/S/PSB/146/95, do Dep. Fernando Lyra, indicando os Deps. Ubaldine Junior como titular

e Sérgio Guerra como suplente para integrarem esta comissao especial

1 MESA
24.04.95 Oficio n9 227/95, do Dep. Miro Teixeira, indicando os Deps. Severiano Alves e Oscar Gol

doni como titulares e Coriolano Sales e Renan Kurtz como suplentes paranintegrarem esta

comissao especial.

MESA |

- ’ |
26.04.95 Oficio n? 444/95, do Dep. Francisco DarnelleF, indicando os Deps. Telmo Kiirst, Basilio
Villani e Gerson Peres como titulares e Felipe Mendes, Cleonancio Fonseca e Hugo Biehl,
como suplentes para integrarem esta comissdo especial.

?LDE'HER50111--1111111-1~xq
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ANDAMENTO

17:10:.95

19.10.95

19.10.95

04.11.95

29.11.95

06.035.96

PEC 41/91

MESA
Ato da Presidencia: Nos termos do § 2?2, do artigo 203, do Regimento Interno, esta presidencia decide cons-

—_— - I - "
tituir Comissao Especial destinada a, no prazo de 40 (quarenta) sessoes, proferir parecer a esta proposta.

COMISSAO ESPECIAL

Distribuido ag relator, Dep. ANTONIO GERALDO.

COMISSAO ESPECIAL
Prazo para apresentacao de emendas: 10 sessoes.

COMISSAO ESPECTAL' . . .,

Foi apresentada (01) uma emenda pelo Dep. Coriolano Sales.

COMISSAQ ESPECIAL

Parecer favordvel de relater, Dep. ANTONTO GERALDO, com substitutive. Concedida vista conjunta aos Deps.
Hildrio Coimbra e Jodo Paule.

h

COMISSAO ESPECIAL

Os Deps. Hilafio Coimbra e Jodae Paulo, que pediram vista conjunta, devolve o projeto sem se.manifestarem.
Aprovado unanimemente o parecer favordvel do relator, Dep. ANTONIO GERALDG, com substitutivo.




SEGAD DE SINOPSE

EMENTA

Continuacio...... e

ANDAMENTO

14.03.96

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

£ lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Constituicgao e

Justica e de Redacao, pela admissibilidade; e da Comissao Especial ,

Publicada no Didrio do Congresso Nacional

pela aprovagao, com substitutivo. de

(PEC. N? 41-B/91)

DCD_.L&JQT‘:’J_Q.Q.- pég. 6252 “"ﬂlg?
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 41-B, DE 1991
(Do Sr. César Bandeira e Outros)

Da nova redagdo ao paragrafo 49 do artigo 18 da Consti
tuicao Federal; tendo pareceres: da Comissao de Consti
tuicdo e Justica e de Redagao, pela admissibilidade; e
da Comissdo Especial, pela aprovac¢ao, com substitutivo.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N@ 41-A, DE 1991, A
QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO

I - Proposi¢do inicial

IT - Na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagéo
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissdo

III - Na Comissdo Especial
- Emenda apresentada na Comissdo (1)
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo do Relator
- Parecer reformulado
- Parecer da Comissdo
- Substitutivo adotado pela Comissdo



Caixa: 4

Lote: 13

PEC N° 41/1991

72

umn.hc&:nmmﬂm-iﬂnmn-
deral, nos termos do art. 60 da Constitulglo Pedsral, promulgam
& seguinte Emenda aoc texto ocmstituclonal:

Artigo Gnico. O pardigrafo 49 do art. 18 da Cons-
tituiclo Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

* § 49 A criagio, s incorporaglo, a fusdo e o

desmembrasento de municiplos, far-se-io
por lei estadual, dentro do periodo deter
minado por lei complesentar federal, o da
penderio de consulta prévia, mediante ple
biscite, &s populagdes dos municipios =
volvidos, apds ilwllilth dos Betudos de
Viabilidade Municipal, apresantados e pu
blicados na forma da lel.”

JUsTIFICACAO

O ‘aparecimento de um nimero elevado de mnicipios

novos , no Pais, tem chamado aatanclio para o cariter essencial
mente sleoltoreirc gue wnvolve suas criacSes, fato este lamentd

vel.
Ao determinar & responsabilidade da criagio de

municipios sos Estados, a Constituicio Pederal considerou coxrs
tamsnts as particularidades regionais a que deves obedecer o8
requisitos para a criacio de municipios.

Contudo, o texto do § 49 do art. 18 nic apresen-
tou as restricSes necessirias ac comstimento dos abusos, hoje ob
servados, & que nio levam em conta Os aspectos mals relevantes

para a criacéo ou nic ds novos sunicipios.

A dstarminacio, no mesmo parigrafo, de que fica

rio pressrvadas " a continuldade @ a unidade histdrico-cultural .

do ambiante urbano * deixa muito a dessjar, por constituilr uma '
condiclio nem precisa, nem objetiva.
Acreditamos gue, para dispor mais objetivamante

sobre a questdo, a Constituiglo Federal deveris ser mals inclsi
miximo,
da

va na determinacio de condigies capazes de evitar, ao
distorsSes que ameacem a transparéncia s o amad recimento

derislo técnica e politica.
Assim, nesta nossa proposta de emenda & Constitu

igho estamos incluindo dois elementos, a nosso ver, muito impor

ﬁEJI&ﬁ&ICALHEIROS

el L L O

PAUT.0 OCTAVIO
GFEDNDFL VIEIRA LIMA

PEDRO TONFLLI
SFRGIO GAUDENZI

WILSON

ROSFEANA SARNEY
COSTA TERREIRA
JAIR BOLSONARO
JOSE REINALDO
GUSTAVD KRAUSE
JOSE BURNETT

RUBEN RENTO

JOsE CARLOS SARAIA
ROBERTO MAGALHAES
PASCOAL NOVAES
PAULO MANDARINOD
CHICO VIGILANTE
ALACID MWUNES
FRANCISCO COELHO

tantes. Primeiro, o perlodo em que poderiic ser crisdos os muni-

cipios, que deveri ser limitado com relagio & dépoca das eleigies
municipais. Este periodo serd deterainado por lei complemantar

federal.

Segundo, a apresentacio e publicacio, na forma
da lei, dos Estudos de Viabilidade Municipal, os quais deverlo
dar o necessiric smbasamento, sob diferentes perspectivas, ]

decisdo da populagio, manifests em plebiscito.

Sala das Sassdas, -” ill‘ ”’é de 19
jﬁ ==

Deplitado CESAR BANDEIRA

NELSON TRAD
MURILO REZENDE
MAURICIO CALIXTO

EDISOM FIDELIS
IRMA PASSONI
OSORIO ADRIAMD
LUIZ PONTES
JosSE MOCIO MONTEIRD
RODRIGUES PALMA

" NJEMAL GONCALVES
JOSE TFELES
BENEDITD DE FIGUEIREDD
JABES RABELO
MESSIAS GOIS

OLAVO CALMEIROS
GONEAGA MOTA

ANMIBAL TEIXEIRA

HMARIA ‘LUTZA FONTENELLE
MILMARIO MIRANDA

JOosSFt cEnoinn

PAULD MARTNWO

JOSE LINMARES

JABES RINEIRD

ANTONIO CARLOS MENDES THAME
ANGELA AMIN

PAULO DUARTE

ANTONIO OE JESUS

EZI0 FERREIRA

MIRILO PINHMEIRD JOSE FELINTO PAIIDERNEY AVELINO
VICENTE FIALHO EFRAIM MORAIS WILTOM BAIANO
EOUARNO MATIAS TONY GEL LAEL VARELLA
WERNER WANODERER _ EDSON SILVA JoRo FANSTINO
JOSE LUIZ MAIA MAGALHAES TEIXEIRA JOS? EGYDIO

B.sA

JoRO RODOLFO
RICARDO MORAES
MAVIAEL CAVALCANTI
JESUS TAJRA
MORONI TORGAN
EVALDO GONGCALVES
JERONIMO RELDS
PEDRO IRUJO

CID CARVALHO
ANDRE BEMASSI
CARDOSO ALVES
ADAUTO PEREIRA
PENDRO NOVAIS
ETEVALDO NOGUEIRA
CIRO NOGUEIRA

CAMPOS

ELIAS MURAD

SFRGIO GUERRA

ALVARO RIBEIRO

ENDUARNDO SIQUEIRA CAMPOS

ARIOSTO HOLANOA
ALBERTO HADOAD
SARNEY FILHO
SAMORA CAVALCANTI
EDUARDO BRAGA

CARLOS ROBERTO MASSA
BETD MANSUR

AROLDO CEORAZ
TADASHI KURIKI
VALTER PEREIRA
FLAVIO DERZI

NOBEL MOURA

PATIMA PELAES
HILARIO COIMBRA

NAN SOUZA

CARLOS SANTANA

AROLDE DE OLIVEIRA
MANOEL CASTRO
RONALDO PERIM
NILSON GIBSON
URIRATAN AGUIAR
ROMALDO CAIADO
GEORGE TAKIMOTO
IVANIO GUERRA
JAYME SANTAMA
PEDRO VALADARES
PAULDO TITAM
ADYLSON MOTTA
CARLOS AZAMBUJA
ARTUR DA TAVOLA
RAQUEL CANDIDO
WALDIR GUERRA

TERESA JUCA

HEITOR FRANCUL
EDIJARNDO MASCARENHAS
NICIAS RIBEIRO

JOSE LUIZ CLEROT




MAURILIO FERREIRA LIMA
JOAO ALMEIDA

PAULO ROCHA

GILVAN BORGES

EDI SILIPRANDI

LUIZ MOREIRA

JOSFE FALCAO
RUBERVAL PILOTTO
JOAO CARLOS BACELAR
PRISCO VIANA

CAMILO MACHADO
CARLOS KAYATH
FUCLYDES DE MELLO
AMARAL NETTO
JANDIRA FEGHALI
JORGE KHQURf'f
IVANDRO CUNIIA LTMA
JOSE DIOGO

RITA CAMATA
FVERALDO DE OLIVEIRA
LOURIVAL FREITAS
LAZARO BARBOSA

uam.g;a g‘

CFESAR SOUZA
NELSON MORRO

NDEJANDIR DALPASQUALE
EDUARDO MORFETRA

SOCORRO GOMES
HERMINIO CALVINHO
FERNANDO FREIRFE
FERNANDO CARRION
MAURICIO CAMPOS
OSVALDO MELO
ORLANDO PACHFECO
NFELSON PROENCA
FERNANDO BEZERRA COELHO
CELIA MENDES
MALULY NETTO
ROBERTO BALESTRA
VLADIMIR PALMEIRA
GILSON MACHADO
JONAS PINHEIRO
RNSE OF FREITAS
RORFEFTO VALADAO
ALCESTE ALMEIDA

LUIS EDUARDO
IVAN BURITY
CELSO BERNARDI
SANDRA STARLING
JOSE FORTUNATI
EDESIO PASSOS
HELIO BICUDO
ELISIO CURVO
ONDACIR KLETN

SIMAQO SESSIM

JOAQ BAPTISTA MOTTA
PAULO RAMNS

FURLIDES BRITO

JUNOT ABI-RAMIA
SOLOM RORGES DNS RREIS
GIOVANNI QUEIRO?
ANTONTO DOS SANTOS
NELF JABUR
VALDIR GANZER
DELIO, BRAZ
ERALDO TINOCO
BENEDITA DA SILVA

- LI #
ITADA. ANEXADA PELA CODRDENARAD
cl LDIIIIMI PERNANENTRS d
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Capitulo | § 4 A criagdo. a incorporagdo. a fusho e o desmem-

DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA bramento de Municipios preservarao a continuidade e a unidade

At. 18. A adm iva ubedmdu le:?mm 'Tutmmn.:i- .

organizagéo politico- inistrativa da ublica os em esia-

Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Di dual, e dependerio de consulta prévia, mediante plebiscito, bs
populacOes diretamente interessadas.

Federal e os Municipios. todos autonomos. Nos termos desta
Constituicho.

PHRECER DO

COMISSA0 DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACZO

I - RELATORIO
0 nobre Deputado CESAR BANDEIRA € o primeiro

signatario desta proposta que objetiva dar nova redagio ao § 40
do art. 18 da Constituigcdo Federal, que dispoe sobre a criagio,

incorporacao, a fusao e o desmembramento de Municipios.

Na opini&o do Autor, o aparecimento -de um nimero
elevado de municipios novos, no Pais, tem chamado a atengio pa-
ra o carater essencialmente eleitoreiro. Embora louve que a
responsabilidade, no caso, deva ser do Estado, dadas as parti-
cularidades regionais, o mandamento constitucional nSo apresen-
ta as restrigOes necessarias ao comet imento de abusos, além de
conter um comando indefinido, qual seja, a preservagiao da "con-

tinuidade € a unidade historico-cultural do ambiente urbano".

Essas as razoes de a proposta de emenda & Cons-
tituig3o incluir dois elementos®! o periodo em que poderio ser
criados o0s municipios, que sera determinado por lei complenen-
tar federal, bem como a apresentag8o e publicagio, na forma da
lei. dos Estudos de viabilidade Municipal, o0s quais deverio dar
6 necessario embasamento, sob diferentes perspectivas, & deci-

s80 da populacfo, manifesta em plebiscito.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissio, de acordo com o art. 202,
caput, do Regimento Interno, apreciar preliminarmente a propo-

5i¢ao quanto & sua admissibilidade.




Examinando-a, verifico que est3o obedecidas as
normas constantes do art. 40 da ConstituicSo, pois o numero de
assinaturas ¢€ suficiente € n8o ha pretensio de abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e pe-
riédico, nem a separacao dos Poderes ou 0S direitos e garantias

individuais.

Pelo exposto, voto pela admissibilidade da Pro-

posta de Emenda a Constituicdo n2 41, de 19%91.

Sala da Comissido, em 3{ de \Sj[:dm de 19%91.

Relator

:EI;- PARECER DA COMISSAOD

A Comiss3o de Constituig3o e Justiga e de
Redag&@o, em reunido ordindria realizada hoje, opinou una-
nimemente pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Cons
tituicdo n® 41/91, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, Jo&@o Rosa,
vital. do Régo e Ciro Nogueira - Vice-Presidentes, Atila
Lins, Benedito de Figueiredo, Jesus Tajra, Messias Gdéis,
Paes Landim, Roberto Magalh3@es, Toni Gel, Jodo Natal, José
Dutra, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Renato
vianna, Edi Siliprandi, Sérgidatury, Adylson Motta, Ede-
valdo Alves da Silva, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel,
Prisco Viana, Isral Pinheiro, Jutahy Junior, Moroni Tor-
gan, Osvaldo Melo, Hélio Bicudo, José Genoino, Sandra
Starling, Gastone Righi, Mendes Botelho, Nelson Trad,
Robson Tuma, Wilson Mu#ller, Luiz Piauhylino, Fernando
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Freire, Freire Jdnior, Maluly Neto, Nelson Morro, Ney Lo=
pes, Alberto Goldman, Antonio de Jesus, Jodo Henrique,
Luiz' Tadeu Leite, Ubiratan Aguiar, Valter Pereira, Aroldo
Gdées, Edésio Frias, Magalhdes Teixeira, Jodo Paulo, Getul-

lio Neiva, Mario Chermont, Reditario Cassol e Luiz Carlos
Hauly.

Sala da Cegmissdao, em 12 de abril-de 1992

EROT

President

Deputado FRANCISCO EVA
Rel

TA

L]

EmEnPA N2 1/9.

Gab. Dep. Coricolano Salea - PDT-BA
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EMENDA & PEC-41-A/91 s, e JTE' L2418

e A0 Weguak -

D& nova redaglio ao § 4% do IE{J.QH 18
da ConstituigBo Federal.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

§ 48, A criaglo, a incorporaglio, a fusfic e 0 desmembramento de
Municipios preesrvarfio a 2ontinuidade e a unidade histérico- cul
tural do asbiente urbano, Par-se-8o por lei & t:dull, obedecidos
os requisitos previstos em lei complementar federal e dependerfio

de consulta prévia, mediante plebiscito, 8s populagBes direta
mente interessadas. ﬁ“\ e j%’ -
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JUSTIFICATIVA.

¢wmnsti
complementar

Trata-se de matéria que carece de melhor tratamento
tucional. A adog8o de critérios uniformes em lei
Fedral, S.M.J., Seré o meio adequado de buscar racionalidade na
politica de criagfio de Municipios no Brasil.

A emenda proposta reserva & lei complementar a FfixagHo

de requisitos, o que certaments possibilitar& uma melhor e mais

profunda discussBo do mérito e dos aspectos releyantes que envol
vem a criaglo de Municipios em nosso Pais.

ALCIONE ATHAYDE
ALEXANDRE CARDOSO
ALMINO AFFONSO
ANTVALDO VALE
ANTONIO AUREL IANO
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO BRASIL
ANTONIOC DO UVALLE
ANTONTO FEIJAO
ANTONTIO JOAGUIM
ANTONIO JOAQUIM ARAUJID
ARACELY DE PALLA
ARMANDO COSTA
ARNALDO FARIA DE SA
AYRTON XEREZ
ARNON BEZERRA
AROLDO CEDRAZ
AUGUSTINHO FREITAS
AUGUSTO VIVEIROS
AYRES DA CUNHA
B. 54
BENEDITO DOMINGOS
BENEDITO GUIMARAES
BENEDITO DE LIRA
BETINHO ROSADO
BETO LELIS
CARLOS CARDINAL
CARLOS DA CARBRAS
CARLOS MAGNO
CECI CUMHA
CHICO DA PRINCESA
CHICO FERRAMENTA
ZHICO VIGILANTE
CIRC NOGUETIRA
CLEONANCIO FONSECA
CONFUCIO MOURA
CUNHA LIMA
DILCEU SPERAFICO
DILS0 SPERAFICO
DOMINGOS DUTRA
DUILIO PISANESCHI
EDSON EZEQUIEL
EDUARDO BARBOSA
EDSON SOARES

Pego o apoio de meus

ustres pares.

EFRAIM MORAIS
ELIAS MURAD

ENIO BACCI .
EURIPEDES MIRANDA
EZIDIO PINHEIRO
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO LOPES
FERNANDO TORRES
FRANCISCO SILVA
GERSON PERES
GILNEY VIANA
GILVAN FREIRE
GIOVANNI QUEIROZ
GONZIAGA MOTA
BONZAGA PATRIOTA
HAROLDO L IMA

HELIC BICUDO

HELIO ROSAS
HERCULANO ANGHINETTI
HERMES PARCIANELLOD
HUGO LAGRANHA
HUMBERTO COSTA
ILDEMAR KUSSLER
INACIO ARRUDA
ITAMAR SERPA
IVANDRO CUNHA L IMA
IVO MAINARDI

JAIME MARTINS

JAIR SIQUEIRA
JAIRO CARMEIR
JARBAS LIMaA

PEDRO VALADARES
JOAD ALMEIDA

JOAD FASSARELLA
JOAO 1ENSEN

JOAD MAIA

JOAO MENDES

JOAO PAULO

JOAO THOME MESTRINHO
JORGE WILSON

JOEE AUGUSTO

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE CARLOS VIEIRA

JOSE FRITSCH
JOSE LUIZ CLEROT
JOSE PIMOTTI
JOSE REZENDE
JOSE TELES

JOSE TUDE

JULIO CESAR

JULIO REDECKER
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRG
LEONEL PAVAN
LEONIDAS CRISTINO
LIMA NETTO
LIMDBERDG FARIAS
LUCIANO ZICH

LUIZ BLIAIZ

LUIZ CARLOS HaAULY
LUIZ DURAOD

HALULY MNETTO
MHARCIO FORTES
MARCIO REIMNALDO ruREIRA
MARCONI PERILLO
MARCOS MEDRADO
MmARLA LAURA

MARIO CaAVALLAZZI
MARIO NEGROMONTZE
MALURICIO WNAJAR
MAURICIO REGUIAD
MAaXx ROSENMANMN
MENDONCS FILHO
HMILTON MEMDES
MOACYR ANDRADE
MURTLO PINHEIRO
NMELSON MARGUEZELLI
HELSON MEURER
NESTCGR DUARTE
NEWTON CARDOSEO
NEY LOPES

NICIAS RTREIRO
NILSC +BSON
NILTON BAIANO
NOEL DE OLIVEIRA
OLAVIO ROCHA
PAULY CORDEIRO

OSVALDSG BIOLCHI
O05VALDO REIS
PADRE ROGUE

PAES LANDIM

PAULO BAUER

PAULOC GOUVEA
PAULD LIMA

PAULC RITZIEL
PALLGD TITAN
PHILEHGON RODRIGUES
PIMENTEL GOMES
RAIMUNDO SANTOS
RAIMUNDO BEZERRA
REGIS DE OLIVEIRA

RICARDO GOMYDE
RICARDO HERACLIO
RICARDO I1ZAR
RIVALDO MACARI
ROBERTO FONTES
ROBERTO FRANCA
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO SANTOS
ROBERTO VALADAO
ROGERIOC SILVA
ROMMEL FEIJO
SERAFIM VEMZON
SEVERIANO ALVES
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO
SILVIO ABREU
SIMARA ELLERY
SO0CORRO GOMES
SYLVIO LCPES
THEODORICO FERRACO
UBALDINO JUNIOR
UDSON BANDEIRA
VALDEMNOR GUEDES
VALDIR COLATTO
VALDOMIRO MEGER
VICENTE ARRUDA
VITTORIO MEDIOLI
WaLDIR DIAS
WIGBERTO TARTUCE
WILSON BRAGA
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WILSON BRAMCO
WTILLSOM CAMPOS
WILSON CUNHA
WOLNEY QUEIROZ
ZULAIE COBRA

ASSINATURAS CONFIRMADAS e c cccccnanunannnena ig8:2
ABSINATURAS ILEGIVEIS.uccucevannancennnans 2
TOTAL DE ASSINATURAS . .eeeececnnansannassss 184

"COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 41-A, DE 1991, QUE "DA NOVA REDACAO AO

PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL®. (CRIACAO DE
MUNICIPIOS)

TERMO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A/91

Nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a divulgagio na Ordem do Dia das Comissdes de

prazo para apresentacio de emendas, a partir de 19/10/95, por dez sessdes. Esgotado o prazo,
. foi apresentada (1) uma emenda a proposicio.

Sala da Comissdo, em 4 de novembro de 1995.
i
José ariiﬁngum;r e Castro
ecretario

Comisslo Especial Destinada a Proferir Parecer & Proposta de

I-RELATORIO

. _ O Sr. Deputado César Bandeira é o primeiro
smat.:&npdapmpustaemcmada,queﬁsadaruuvamdaﬁoau§4°doart. 18 da
Conshhfu;!:'o Federal, no sentido de transferir i lei complementar federal a
competéncia de fixar requisitos para a criagdo de Municipios, hoje cometida a lei
complementar dos Estados.

. Remetida 4 Comissdo de Constituigo e
Justica e de Redagdo, dela recebeu parecer pela admissibilidade. Aberto, na forma
regimental, prazo para oferecimento de emendas, recebeu a proposta uma apenas,
do Sr. Deputado Coriolano Sales.

+ o Nesta Comissio foram ouvidos os Srs.
Prefeitos Municipais Aprigio Pereira da Silva, do Municipio de Rurépolis, e Jailton
Brando, de Uruard, ambos do Estado do Paré, que depuseram sobre a experiéncia
de administrar Municipios recém-criados.




II- VOTO DO RELATOR

E not4vel a discrepéncia da legislag3o estadual reguladora da criagdo
de Municipios. A fim de poupar tempo, apresentamos aqui uma tabela simplificada
que demonstra ndo s6 as diferengas como também a absoluta falta de senso de
proporgdo:

Estado Densidade demogrifica Pop. minima do distrito
BAHIA 21.9 8.000
PARANA 434 _5.000
PERNAMBUCO 72.9 10.000
PARA 42 5.000
MARANHAO 15.6 3,000
SANTA CATARINA 50.0 5,000 .
GOIAS 12,4 3000
ESPIRITO SANTO 59.9 8.500 .
MATO GROSSO 24 4,000
MATO GROSSODOSUL' 5.2 6.000
CEARA* 45.4 9 949
TOCANTINS 35 1.200
RIO GRANDE DO NORTE* __ 47.8 2543

* Os Estados do Ceara e do Rio Grande do Norte nio trazem em suas leis nimeros
absolutos, mas relativos a populagdo do Estado

A tabela acima, conquanto simples,
demonstra a mancheias o despropésito. Indo aos extremos, como admitir que Sdo
Paulo, com uma densidade demografica quase trés vezes superior 4 do Estado
potiguar exija 0 mesmo nimero exigido pelo Rio Grande do Norte para criagdo de
Municipios? Ha um desvario: inexiste, 4 primeira vista, qualquer critério na fixa¢do
dos numeros.

Nio bastasse a questio demogrifica

apontada, hd um outro fato mais sério a se tratar, que é a questdo do federalismo da
Constituigdo Federal.

AN A verdade.é que o Constituinte engu -
formalmente, porque,de fato, j& o era - o Municipio em ente federado. Assim € que
o art. 1° de nossa Carta o declara:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido
indissoltvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e
tem como fundamentos:”

Curiosamente, o artigo da Carta
a que se refere esta Proposta traz em seu caput o corolario desse status da Comuna:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo.”

_ A construgdo de uma federagdo,
¢ sabido, se faz de duas maneiras principalmente: por segregagdo e por agregagdo.
Esta dltima é a mais conhecida, por ter sido a primeira federagdo que se constituiu.
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Por esse sistema, Estados soberanos oferecem parte de sua soberania em prol da

Unido, que entdo passa a existir. Claro estd que & Unido cabe dizer quem aceita ou
ndo aceita na Federagdo.

A federagdo por segregacdo é a
forma utilizada pelo Constituinte de 1891, Concedeu-se as Provincias de entio -
meras divisdes administrativas desprovidas de autonomia - parte da soberania do
Império, de maneira a fazer delas Estados auténomos. Desde entdo, em todas as
nossas Constituigdes, coube a Unidio resolver definitivamente sobre a criagdo de
Estados, incorporagdo destes, divisio, enfim, modificagdes dessa natureza. Da
mesma forma, competia aos Estados dispor sobre a modificagdo de seu territério.

Ocorre que o que escapou a
perspicicia do Constituinte é que o que se discute, ‘de fato, ndo é a divisdo
termitorial, mas a aceitago, pela Federagdo, de um novo ente, um novo membro.
Ninguém, se ndo a prépria Federagdo pode dispor sobre a criagdo e a integragdo a si
de um novo membro, como serfio os Municipios em criagdo.

Entendemos a proposta de
emenda em exame ndo s como mera propositura politica visando um freio na -
realmente - desmedida criagdo de Municipios, mas como aperfeigoadora da
Constitui¢do Federal no que tange a cliusula pétrea da forma federativa de Estado.
Nio se retira a importincia do freio a que nos referimos, porque se vé a
emancipagdo de comunidades que nfo dispdem das menores condigdes de
auto-sustento. Imimeros sdo os Municipios brasileiros que sobrevivem
exclusivamente do Fundo deParticipagdo e de repasses da Unido e dos Estados. O
aumento do nimero de Comunas s6 faz diminuir a fatia que a cada um toca, pois se
¢ maior o miimero de convivas, é 0 mesmo o tamanho do bolo, se nos permitem os

termos. )
Apesar dos encomios que
merece a proposta dos nobres pares, cremos que a solugio proposta na emenda

encabegada pelo nobre Deputado Coriolano Sales cuidara mais apropriadamente do
tema, dirigindo para a lei complementar de competéncia das Casas Congressuais da
Unido a particularizagdo dos requisitos para a admissdo de novas unidades na
Federagdo. Entretanto, cremos ser interessante aproveitar a oportunidade para
resolver um problema de redagio da Carta que muito tem atormentado os
doutrinadores e aplicadores da lei. Trata-se da expressio "populagdes diretamente
interessadas”, que ndo é especifica sobre quais sejam elas. Propomos, entio,
acréscimo a parte final da emenda do nobre Deputado Coriolano Sales da seguinte
expressio:

"incluindo nestas a de todas as dreas afetadas pela alteragdo
institucional”

Diante do exposto, é favoravel
o parecer, desde que com a redagio dada pelo substitutivo em anexo.

Sala da Comisé3o, em 39 de movswlns - de 1995

oA

Relator

.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 41-A, DE 1993

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. tinico. O paragrafo 4° do art.18 da Constituigio Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"§ 4°A criagdo, a incorporagdo, a fusio e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade e a umidade
histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os
requisitos previstos em lei complementar federal e dependerdo de consulta prévia as
populagdes diretamente interessadas, incluidas nestas as de todas as areas afetadas
pela alteragdo institucional.” '

PARECER DA COMISSAD ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

_ PROPDSTA DE EMEEDA A CONSTITUICAD N® 41-A

PARECER REFORMULADO
I- RELATORIO

O Sr.Deputado César Bandeira € o primeiro signatario da propasta
ementada, que visa dar nova redagio ao § 4° do art. 18 da Constituig3o Federal, no sentido
de transferir a lei complementar federal a competéncia de fixar requisitos para a criagdo de
Municipios, hoje cometida a lei complementar dos Estados.

Remetida & Comissdo de Constituigio e Justia e de Redagdo, dela
recebeu parecer pela admissibilidade. Aberto, na forma regimental, prazo para oferecimento
de emendas, recebeu a proposta uma apenas, do Sr. Deputado Coriolano Sales.

Nesta Comissdo foram ouvidos os Srs. Prefeitos Municipais
Aprigio Pereira da Silva, do Municipio de Rurdpolis, e Jailton Branddo, de Uruara, ambos

do Estado do Pari, que depuseram sobre a experiéncia de administrar Municipios
recém-criados.

I1- VOTO DO RELATOR

E notavel a discrepancia da legislagio estadual reguladora da
criagio de Municipios. A fim de poupar tempo, apresentamos aqui uma tabela simplificada
que demonstra ndo so as diferengas como também a absoluta falta de senso de propor¢ao:
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ESTADO DENSIDADE POPULACAO MINIMA

DEMOGRAFICA DO DISTRITO
BAHIA 21,9 8.000
PARANA 43,4 5.000
PERNAMBUCO 72.9 10.000
PARA 42 5.000
MARANHAO 15,6 3.000
SANTA CATARINA 50,0 5.000
GOIAS ) 12,4 3.000
ESPIRITO SANTO 59,9 8.500
MATO GROSSO 2.4 J 4.000
MATO GROSSO DO SUL 5.2 6.000
CEARA®* 45.4 9.949
TOCANTINS 3.5 1.200
RIO GRANDE DO NORTE* 478 _ 2.543

* Os Estados do Ceari e do Rio Grande do Norte nio trazem em suas leis niimeros
absolutos, mas relativos 4 populagio do Estado.

‘A tabela acima, conquanto simples, demonstra a mancheias o
despropésito. Indo aos extremos, como admitir que Sdo Paulo, com uma densidade
dﬂmgﬁﬁcoqmuﬁvmmpenmidumadoponguﬂmpumwm
pdaBmGnnd:doNurtepmcnaqiochummpms?Haumdmmo inexiste, 4 primeira
vista, qualquer critério na fixagio dos nimeros.

Nio bastasse a questio demografica apontada, hi um outro fato
m:&nnu:u-uar que € a questdo do federalismo da Constitui¢io Federal.

A verdade é que o Constituinte erigiu formalmente, porque, de
fato, ji o era - o Municipio em ente federado. Assim € que o art. 1° de nossa Carta o
declara formalmente, porque, de fato, ja o era - - 0 Municipio em ente federado. Assim é que
o art. 1° de nossa Carta o declara:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pefa
Unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democritico de direito e tem como
fundamentos:”

Curiosamente, o artigo da Carta a que se refere esta Proposta traz
em seu capuf o coroldrio desse sratus da Comuna:

"Art. 18 A organizacio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigio."

A construgio de uma federaglio, é sabido, se faz de duas maneiras
principalmente: por segregacdo e por agregacio. Esta ultima é a mais conhecida, por ter
sido a primeira federagiio que se constituiu, Por esse sistema, Estados soberanos oferecem
parte de sua soberania em prol da Unidio, que entio passa a existir. Claro est4 que & Unidio
cabe dizer quem aceita ou nido aceita na Federagiio.
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de 1891. Concedeu-se as Provincias de entdo - meras divisdes administrativas desprovidas
de autonomia - parte da soberania do Império, de maneira a fazer delas Estados
autdnomos. Desde entdio, em todas as nossas Conpstituigdes, coube a Unido resolver
definitivamente sobre a criagio de Estados, incorporagdo destes, divisdo, enfim,
modificacdes dessa natureza. Da mesma forma, competia aos Estados dispor sobre a
modificacio de seu territorio.

Ocorre que 0 que escapou a perspicicia do Constituinte é que o
que se discute, de fato, ndo ¢ a divisio territorial, mas aceitaglio, pela Federacio, de um
novo ente, um novo membro. Ninguém, se ndo a propria Federagio pode dispor sobre a
criaclio e a integracio a si de um novo membro, como serdo os Municipios em criagio.

Entendemos a proposta de emenda em exame niio SO COmMO mera
pmpoﬂmnpoﬁﬁuvhandnumﬁ'a'um-rulme-dumdidacﬁmdemm
mas como aperfeicoadora da Constituigdo Federal no que tange & cldusula pétrea da forma
federativa de Estado.

Nio se retira a importincia do freio a que nos referimos, porque s¢
vé a emancipagio de comunidades. que ndo dispdem das menores condicdes de
auto-sustento. Inimeros sdo os Municipios brasileiros que sobrevivem exclusivamente do
Fundo de Prticipagiio e de repasses da Unifio e dos Estados. O aumento do nimero de
Comunas s6 faz diminuir a fatia que a cada um toca, pois se ¢ maior o nimero de convivas,
¢ 0 mesmo o tamanho do bolo, se nos permitem 0s termos. S

Apesar dos encomios que merece a proposta dos nobres pares,
cremos que a solugdo proposta na emenda encabegada pelo nobre Deputado Coriolano
Sahsuﬁmmapropﬁadmtcdntmdiﬁﬁ:ﬂomaldmuﬂmde
competéncia das Casas Congressuais da Unifio a particularizagio dos requisitos para a
admissdo de novas unidades na Federagio.

Diante do exposto, é favoravel o parecer, desde que com a redagio

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. Gnico. O paragrafo 4° do art. 18 da Constituigio Federal
passa a vigorar com a seguinte redacio:
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"§ 4° A criagdo, a incorporagio, a fusio e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano,
far-se-do por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar federal e
dependerio de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente
interessadas.

111 - PARECER DA COMISSAO

Comissdo Especial Destinada a Proferir Parecer a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 41-A, de 1991, do Senhor Deputado César Bandeira e outros, que "di nova
redagio ao paragrafo 4° do artigo 18 da Constituiio Federal”, em reunifo realizada hoje,
opinou, por unanimidade, pela aprovacdo com substitutivo, da Proposta de Emenda
Constitui¢io n° 41-A/91, nos termos do Parecer Reformulado do Relator.

Participaram da votagio os Deputados: Ivo Mainardi - que presidiu a
reuniio na forma do artigo 40 do Regimento Interno - Antonio Geraldo, Relator, Ayres da
Cunha, César Bandeira, Chicio Brigido, Coriolano Sales, Edson Ezequiel, Hilirio Coimbra,
Jodio Paulo, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Felipe Mendes, Hugo Biehl, Hugo
Rodrigues da Cunha, Jodo Fassarella, José Tude, Marisa Serrano, Philemon Rodrigues e Simara
Ellery.

Sala da Comiss3o, em 6 de marco de 1996, “‘)
O Orie @

e NICIAS RIBE

____——Presidenfe

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda a0 texto Constitucional:

Art. 1° O paragrafo 4° do art. 18 da Constituiciio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:
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§ 4° - A criagdio, a incorporagdo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios preservardo a continuidade e a ymi-
dade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por
lei estadual, abedecidos os reguisitos previstos em lei com-
plementar federal e dependerdo de consulta prévia, me-
diante plebiscito, is populagdes diretamente interessadas.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissdo, em 6 de margo de ID\
.-ﬂ"'-ﬂ-f
..--"'F.H —

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 41-B, DE 1991
@ (Do Sr. César Bandeira e Outros)

Da nova redacdo ao paragrafo 49 do artigo 18 da Consti
tuicdo Federal; tendo pareceres: da Comissao de Constl
tuicdo e Justica e de Redacdo, pela admissibilidade; e
da Comissdo Especial, pela aprovagao, com substitutivo.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 41-A, DE 1991, A
QUE SE REFEREM 0OS PARECERES)

SUMARIO

I - Proposigdo inicial

II - Na Comiss@io de Constitui¢do e Justica e de Redagéo
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

I1I - Na Comissdo Especial
- Emenda apresentada na Comissdo (1)
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo do Relator
- Parecer reformulado
- Parecer da Comissdo
- Substitutivo adotado pela Comissdo
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As Mesas da Climara dos hput-ﬁnl % do Senado Fe-
deral, nos termos do art., 60 da Constituigio Federal, promulgam
a seguinte Emenda so texto ocnstitucional:

Artigo finico. O parlgrafo 49 do art. 18 da Cons-
tituicio Federal passa a vigorar com & seguints redagiéo:

* § 49 A criaclo, a incorporagio, a fusho e o
desmenbrasento de municipios,
por lei sstadual, dentro do periodo deter
ainade por lei complemantar federal, e de
penderio de consulta prévia, mediante pls
biscite, ds populacdes dos municipios en
volvidoa, apds divulgacio dos Estudos de
Viabilidade Mt:lpc:l. apresantados e pu
blicados na forma da lei.*

JusTIricachko

far-se-io

0 aparecimento da um nimerc slevado de mmicipios

novos , no Pais, tem chamado astenclo para o cariter essencial
mente eleitoreiro que wnvolve suas criacgSes, fato este lamentd

vel.
Ao determinar a responsabilidade da criacico de

sunicipios sos Estados, a Constituigio Federal considerou corre
tamante as particularidades regionais a qua daveam ocbsdecer os
requisitos para a criacio de municipios.

Contodo, o texto do § 49 do art. 18 nlo apresen-
tou as restricSes necessirias a0 comstimento dos abusos, hoje cb
servados, e qua nio levam em conta os aspsctos mals relevantes
para a criagho ou nio de mnovos municipios.

A determinacho, no mesmo parigrafo, de que fica
rko presarvadas " a continuidade & a unidade histérico-cultural
do ambiente urbano " deixza muito a dasajar, por constitulr uma
condicio nem precisa, nem objetiva.

Acreditamos que, para dispor mails objetivamente
sobre a questdo, a Constituicio Federal deveria ser mais incisi
va na determinacio de condicSes capazes de evitar, ao miximo,
distorades gue ameacem a transpardncia e o amad'recimento da

denisdo técnica e politica.
Assim, nesta nossa proposta de emenda & Constitu

icho estamos incluindo dois elementos, a nosso ver, muito impor

EEJI&ﬁd!CALHEIROS

it Ly L

PAUT.0 OCTAVIOD
GFEDNFL VIEIRA LIMA

PEDRO TONFLLI
SFRGIO GAUDENZI

ELIAS

ROSEANA SARNFEY NELSON TRAD OLAVO CALMEIROS

COSTA FERREIRA HURILO REZENDE GOMZAGA WOTA

JAIR BOLSONARO MAURTCIO CALIXTO AMNIBAL TEIXEIRA

JOSE REINALDO EDISOM FIDELIS MARIA LUIZA PONTENELLE
GUSTAVD ERAUSE IRMA PASSON] NILMARIO MIRANDA

JoSE BURNETT OSORIO ADRIAND Jost cewolnn

RUBEN RENTO LUIZ PONTEZS PAULD MARINWO

JOSE CARLOS SARGIA  JOSE MOCIO MONTEIRD JOSE LINHARES

ROBERTO MAGALHAES RODRIGIIES PALMA JABES RIMFEIRD

PASCOAL NOVAES NIEHAL GONCALVES ANTONIO CARLOS MEWNDES THAME
PAULD MANDARINO JOSE TELES ANGELA AMIN

CHICO VIGILANTE

ALACI

FRARCISCO COELHO
MURILO PINHEIRO
VICENTE FIALHO

tantes. Primeiro, o periocdo em gue poderio ser criados os muni-

cipios, que deverd ser limitado com relacho & época das sleighe
municipais. Este perlodo seri determinado por lei complementar

federal.

Segundo, a apressntaclo e publicacio, na forma
da lei, dos Estudos de Viabilidade Municipal, os quais deverdo
dar o necessirio embasamento, sob diferentes perspectivas, &

decisdo da populacio, manifesta em plebiscito.

SEala das Sessles, —” ‘-, JM de 1991
_F?wiﬂﬁﬁ’

h"tm CESAR BANDEIRA

BENEDITO DE FIGUEIREDOD
JABES RABELO
MESSIAS GOIS
JOSE FELINTO
EFRAIM MORALS

PAULO DUARTE
ANTONIO DE JEsus
EZIO FERREIRA
PAUIDERNEY AVELINO
NILTON BAIANO

0 NUNES

EDUARDD MATIAS TONY GEL LAEL VARELLA
WERNER WANDERER EDSON SILVA JoRko rAuSTING
JOSE LUIZ MAIA MAGALHAES TEIXEIRA JOSE EGYDI1O

B.5A ARIOSTO HOLANDA AROLDE DE OLIVEIRA
JOKO RODOLPO ALBERTO HADDAD HMANOEL CASTRO

RICARDO MORAES
HAVIAEL CAVALCANTI
JESUS TAJRA
MORONI TORGAN

MOMALDO PERIM
NILSON GIBSOM
URIRATAN AGUIAR
RONALDO CAIADO

SARNEY - F1LNO
SANDRA - CAVALCANTI
EDUARDO BRAGA

CARLOS ROBERTO MASSA

EVALDO GONCALVES BETO MANSUR GEORGE TAKIMOTO
JERONIMO REIS AROLDO CEDRAZ IVANIO GUERRA
PEDRO IRUJO TADASHI EKURIKI JAYME SANTAMA
CID CARVALHO VALTER PEREIRA PREORO VALADARES
ANDRE BEMASSI FLAVIO DERZI PAULO TITAN

CARDOSO ALVES
ADAUTD PEREIRA
PEDRO NOVAIS
ETEVALDO NOGUEIRA

CIRD

WILSON CAMPOS

MURAD

SERGIO GUERRA

ALVARO RIBEIRO

ENUARNDO SIQUEIRA CAMPOS

ADYLSON WOTTA
CARLOS AZAMBUJA
ARTUR DA TAVOLA
RAQUEL CANDIDO
WALDIR GURRRA

NOBEL WOURA
FATIMA PELAES
HILARIO COIMBRA
NAN SOUZA

NOGUEIRA CARLOS SANTANA

TERESA JUCA
HEITOR FRANCU

NICIAS RIBEIRO
JOSE LUIZ CLEROT

EDUARDO MASCARENHAS




MAURILIO FERREIRA LIMA
JORO ALMEIDA

PAULO ROCHA

GILVAN BORGES

EDI SILIPRANDI

LUIZ MOREIRA

JOSE FALCAO
RUBERVAL PILOTTO
JOAO CARLOS BACELAR
PRISCO VIANA
CAMILO MACHADO
CARLOS KAYATH
FUCLYDES DFE MELLO
AMARAL NETTO
JANDIRA FEGHALI
JORGE KHOURY |
IVANDRO CUNIA LTMA
JOSE DIOGO

RITA CAMATA
RVERALDO DFE OLIVEIRA
LOURIVAL FREITAS
ILAZARO BARBOSA

LECISLA r‘b €

CONSTITUI

REPUBLICA u:nnmu

CFSAR SOUZA
NELSON MORRO

NEJANDIR DALPASQUALE
EDUARDO MORFTRA

SOCORRO GOMES
HERMINIO CALVINHO
FERNANDO FRETRFE
FERNANDO CARRION
MAURICIO CAMPOS
OSVALDO MELO
ORLANDO PACHECO
NFELSON PROFNCA
FERNANDO BEZERRA COELHO
CELIA MENDES
MALULY NETTO
RORERTO BALESTRA
VLADIMIR PALMEIRA
GILSON MACHADO
JONAS PINHEIRO
RNSE [FE FREITAS
ROBRFEFTO VALADAO
ALCESTE ALMEIDA

8 COMIBSORS PERMANENTRS

LUIS EDUARDO
IVAN BURITY
CELSO BERNARDI
SANDRA STARLING
JOSE FORTUNATI
EDESIO PASSOS
HELIO BICUDO
ELISIO CURVO
ONDACIR KLETN

sIMAO SESSIM

JOARO BAPTISTA MOTTA
PAUILO RAMNOS

FURLIDES BRITO
JUNOT ABI-RAMIA
SOLOM RORGES DNS REI1S

GIOVANNI QUEIROZ
ANTONTO DOS SANTOS
NE1F JABUR

VALDIR GANZER
DELIO BRAZ

ERALDO TINOCO
RENEDITA DA SILVA

FADA. ANEXADA PELA MIDUM'JO

0
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Capitulo | § 4 A criagho, a incorporacio. a fusdo e o desmem-
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA bramento de Municipios preservario a continuidade e 8 unidade
At 18. A adm R b n:Lm: ﬁ:unﬁzﬁh.uu:
organizacdo politico- inistrativa da Republica os i previsios em lei
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados. o Distrito dual. e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, As
Federal e 0s Municipios, todos autonomos, nos termos desta populagoes diretamente interessadas.

TPARCCER PO
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACZO

I - RELATORIO

0 nobre Deputado CESAR BANDEIRA ¢é o primeiro
signatario desta proposta que objetiva dar nova redacZ%o ao § 40 .
do art. 18 da Constituic8o Federal, que dispBe sobre a criacSo,

incorporacio, a fusio € o desmembramento de Municipios.

Na opinido do Autor, o aparecimento -de um nimero
elevado de municipios novos, no Pais, tem chamado a atencSo pa—
ra o carater essencialmente eleitoreiro. Embora louve qQue a
responsabilidade, no caso, deva ser do Estado, dadas as parti-
cularidades regionais, o mandamento constitucional nSo apresen-
ta as restrigcdes necessdrias ao cometimento de abusos, além de
conter um comando indefinido, qual seja, a Preservacio da "con-

tinuidade € a unidade historico-cultural do ambiente urbano”.

Essas as razbes de a proposta de emenda & Cons-
tituic80 incluir dois elementos: o periodo em que poderao ser .
criados o0s municipios, que serd determinado por lei complenien-
tar federal, bem como a apresentacBo e publicaclo, na forma da
lei, dos Estudos de viabilidade Municipal, os quais deverao dar
© necessario embasamento, sob diferentes perspectivas, a deci-~

s80 da populacfo, manifesta em plebiscito.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comiss8o, de acordo com o art. 202,
caput, do Regimento Interno, apreciar preliminarmente a propo-

si¢80 quanto A& sua admissibilidade.




Examinando-a, verifico que est3o obedecidas as
normas constantes do art. 60 da Const ituicio, pois o numero de
assinaturas € suficiente € nio h& pretensio de abolir a forma
federativa de Estado, © voto direto, secreto, universal e pe-

riodico, nem a separagao dos Poderes ou 0s direitos € garantias
individuais.
Pelo exposto, voto pela admissibilidade da Pro-

posta de Emenda 34 Constituicio n2 41, de 1971.

Sala da Comissao, em 3{ de \;:F;.‘m de 1994.

Deputad CISCO NGELISTA

Relator

/’ﬁ:l:' PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituig3o e Justiga e de
Redag3#o, em reunido ordindria realizada hoje, opinou una-
nimemente pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Cons
tituicdo n? 41/91, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, Jodo Rosa,
vital do Régo e Ciro Nogueira - Vice-Presidentes, Atila
Lins, Benedito de Figueiredo, Jesus Tajra, Messias Gois,
Paes Landim, Roberto Magalhd@es, Toni Gel, JoZo Natal, José
Dutra, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Renato
vianna, Edi Siliprandi, Sérgid'Cury, Adylson Motta, Ede-
valdo Alves da Silva, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel,
Prisco Viana, Isral Pinheiro, Jutahy Junior, Moroni Tor-
gan, Osvaldo Melo, Hélio Bicudo, José Genoino, Sandra
Starling, Gastone Righi, Mendes Botelho, Nelson Trad,
Robson Tuma, Wilson M#ller, Luiz Piauhylino, Fernando
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Freire, Freire Jdnior, Maluly Neto, Nelson Morro, Ney Lo-

pes, Alberto Goldman, Anténio de

Jesus, Jod@o Henrique,
Lulz

Tadeu Leite, Ubiratan Aguiar, Valter Pereira, Aroldo
Gées, Edésio Frias, Magalh3es Teixeira, Jodo Paulo, Getu-

lio Neiva, Mdrio Chermont, Reditdrio Cassol e Luiz Carlos
Hauly.

Sala da Cgmissdo, em 12 de abril-de 1992

EROT

President

Deputado FRANCISCO EVA TA

Rel

EMENDA N° i/‘?-

Gab. Dep. Coriolano Sales - PDT-BA

B P i— — i ——— [ — i S w—
PR R e wogms e

SR e ) T3] o 2] e
o |

EMENDA & PEC-41-A/91

Y e e —— —— . s

D& nova redaglio ao § 48 do -ré;qu 18
da Constituig#o Federal.

----------------------------------------------------------------
%

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

§ 48, A criaglo, a incorporaglio, a fuslio @ o desmembramento de
Municipios preservarfio a dontinuidade e a unidade histérico- cul
tural do ambiente urbano, fPar-se-8o por lei ii%iﬁ:;l, obedecidos
os requisitos previstos em lei cu.pl..lntlr~'idl!ll ] d-p-nhlrlu

de consulta prévia, mediante plebiscito, fs populagBes

direta
mente interessadas. HH\ el )¥ &




JUSTIFICATIVA.

tdmnsti
complementar

Trata-se de matéria que carece de melhor tratamento
tucional. A adogfio de critérios uniformes em lei
Fedral, S.M.J., Seréd o meio adequado de buscar racionalidade na
politica de criagBo de Municipios no Brasil.

A emenda proposta reserva & lei complementar a fixaglo

ALCIONE

de requisitos, o que certamente possibilitard uma melhor e mais
profunda discussfBo do mérito e dos aspectos releyantes que envol
vem a criagfio de Municipios em nosso Pais.

ATHAYDE

ALEXANDRE CARDOSO
ALMING AFFONSO
ANIVALDO VALE

Pego o apoio de meus

Br a-DF, 18

Bep. ¥oriol

/ (LA

')

EFRAIM MORAIS
ELIAS MURAD

ENIOG BACCI
EURIPEDES MIRANDA

ustres pares.

g Outubro de 1995.

JOSE FRITSCH
JOSE LUIZ CLEROT
JOGE PINOTTI
JOSE REZENDE

DEVALDO BIOLCHI
0SVALDO REIS
PADRE' ROGUE
PAES LANDIM

ANTONIO AUREL IANO EZIDIO PINHEIRO g i Pﬁrkg EEHEEﬁ
ANTONIO BALHMANN FERNANDO FERRO ek b g:dtﬂ LIMA

R TonEs BHAGTL FERMANDO GABEIRA JULIO CESAR v ool g
ANTONIO DO VALLE FERNANDO LOPES JULI0 REDECKER e e
STONEO FET AR FERNANDO TORRES LAPROVITA VIEIRA ﬁﬁ?tgﬁ;i S AGE TR
gt gt FRANCISCO SILVA LAURA CARNEIRO FIHENTEL GOHFEj B
ANTONIO JOAGUIM ARALIO GERSON PERES LEONEL PAVAN 4 IMUNDO' SANTOS
ARACELY DE PAULA GILNEY UIANA LEONIDAS CRISTINO sipi bippecaceie ballasily
SRMAHIBG BOETA GILVAN FREIRE LIMA NETTO RATHUN BEZRERA,
SBIALBG FaBTA OF B4 GIOVANNTI QUEIROZ LINDBERG FARIAS REGIS DE OL

AYRTON XEREZ

ARNON BEZERRA
AROLDO CEDRAZ
AUGUSTINHO FREITAS

AUGUSTO

VIVEIROS

GOMZAGA HMOTA

BONZAGA PATRIOTA
HAROLDO L IMa

HELIO BICUDO

HELIQ ROSAS
HERCULANO ANGHINETTI

LUCIANG ZICA

LUIZ BUAIZ

LULZ CARLOS HAULY
LUIZ DURAC

MALULY NETTO
MARCIO FORTES

RICARDD GOMYDE
RICARDO HERACLIO
RICARDG IZAR
RIVALDO MACARI
ROBERTC FOMTES
ROBERTO FRANCA

AYRES DA CUNHA
B. SaA

BEMEDITO DOMINGOS
BENEDITO GUIMARAES
BEMNECITO DE LIRMA
BETIHHO ROSADO
BETO LELIS

HERMES PARCIANELLO
HUGO LAGRANHA

ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO SANTOS
ROBERTO VALADAO
ROGERIO SILVA
ROMHMEL FEIJO
SERAFIM VENZON

MARCIO REINALDO MuREIRA
MHARCONI PERTILLO
HUMBERTO COETA MARCOS HMEDRADO

ILDEMAR KUSSLER MAR LA LAURA

INACTIO ARRUDA MARIO CAVALLAZZI

ITAMAR SERPA MARIC MEGROMONTE

CARLOS CARDINAL
CARLOS DA CARBRAS
CARLOS MAGNO
CECI CUMHA
CHICO DA PRINCESA
CHICO FERRAMENTA
HICO VIGILANTE
CIRO NOGUEIRA
CLEGNANCIO FONSECA
CONFUCIO MOURA
CUNHA LIMA
DILCEU SPERAFICO
DILSO SPERAFICO
DOMINGOS DUTRA
DUILIO PISANESCHI
EDSON EZEQUIEL
EDUARDO BARBOSA
EDSON SOARES

IVANDRO CUNHA LIMA
IVO MAINARDI

JAIME MARTINS

JAIR STIQUEIRA

JAIRO CARNEIRO
JAREBAS L IMA

PEDRO VaLADARES
JOAG ALMEIDA

JOAD FASSARELLA

JOA0 IENEGEN

JOAD MATA

JOAOD MENDES

JOAC PAULO

JOAD THOME MESTR IMNHO
JORGE WILSON

JOBE AUGUSTO

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE CARLOS VIEIRA

MAURICIO HMNAJAR
MAURICTIO REGUIAOC
MAX ROSENMAMN
MEMDOMNCA FILHO
MILTON MENDES
MOALCYR ANDRADE
MURILO PINHEIRO
NELSON MARGUEZELLI
HELSON MEURER
NESTOR DUARTE
HEWTON CARDOSO

MEY LOPES
NICIAS RTEREIRO
NILSBO: LBSON

NILTON BALANO

NOEL DE OQLIVEIRA
OLAVIO ROCHA

PAULGC CORDEIRO

SEVERIANO ALVES
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO
SILVIO ABREU
SIMARA ELLERY
SOCORRO GOMES
SYLVID LOPES
THECDORICO FERRACO
UBALDING JUNIOR
UDSON BANDEIRA
VALDEMOR GUEDES
VALDIR COLATTO
VALDOMIRO MEGER
VICENTE ARRUDA
VITTORIO MEDIOLI
WALDIR DIAS
WIGBERTO TARTUCE
WILSON BRAGA
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WILSOM BRANCO
WILSON CAMPOS
WILSON CUNHA
WOLNEY GUEIRGZ
ZULALE COBRA

ASSINATURAS CONFIRMADAS . v v s e v e m e umennnne e, igz2

ASGINATURAS TLEGIVEILS . e e s e v e e ecncacncenens 2
TOTAL DE ASSINATURAS v o v e e mmmcensnnusnnees 184

"COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 41-A, DE 1991, QUE "DA NOVA REDACAO AO
PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL". (CRIACAO DE

MUNICIPIOS)

TERMO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A/91

Nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento Intemo da Cimara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes de
prazo para apresentacio de emendas, a partir de 19/10/95, por dez sessdes. Esgotado o prazo,

. foi apresentada (1) uma emenda i proposigdo.

Sala da Comissdo, em 4 de novembro de 1995

José miﬁu gc‘c‘mm

ecretano

Comissho Especial Destinada a Proferir Parecer i Proposta de Emgidd A Constituichoa®41-A

I-RELATORIO

O Sr. Deputado César Bandeira é o primeiro
signatario da proposta ementada, que visa dar nova redagdo ao § 4° do art. 18 da
Constituigio Federal, no sentido de transferir a lei complementar federal a
competéncia de fixar requisitos para a criagdo de Municipios, hoje cometida 2 lei
complementar dos Estados.

Remetida 2 Comisso de Constituicio e
Justica e de Redagdo, dela recebeu parecer pela admissibilidade. Aberto, na forma
regimental, prazo para oferecimento de emendas, recebeu a proposta uma apenas,
do Sr. Deputado Coriolano Sales.

Nesta Comissio foram ouvidos os Srs.
Prefeitos Municipais Aprigio Pereira da Silva, do Municipio de Rurépolis, e Jailton
Branddo, de Uruara, ambos do Estado do Para, que depuseram sobre a experiéncia
de administrar Municipios recém-criados.




II- VOTO DO RELATOR

E notével a discrepéncia da legislagdo estadual reguladora da criagdo
de Municipios. A fim de poupar tempo, apresentamos aqui uma tabela simplificada
que demonstra ndo s6 as diferengas como também a absoluta falta de senso de
proporgdo:

Estado Densidade demogréfica Pop. minima do distnto
BAHIA _219 8.000 .
PARANA 434 _3.000 :
WUCO 729 10.000
42 5.000
MARANHAO 15.6 3.000
ﬁh CATARINA 50,0 5.000
/ 124 3.000
ESPIRITO SANTO 59.9 8.500
MATO GROSSO 2.4 q 4.000
TO GR UL 52 6.000 ‘
$ 454 9949 .
TOCANTINS 3.5 1.200
RIO GRANDE DO NORTE®* 4738 2.543

* Os Estados do Ceara e do Rio Grande do Norte ndo trazem em suas leis nimeros
absolutos, mas relativos a populagdo do Estado

A tabela acima, conquanto simples,
demonstra a mancheias o despropoésito. Indo aos extremos, como admitir que Sdo
Paulo, com uma densidade demografica quase trés vezes superior a do Estado
potiguar exija o mesmo numero exigido pelo Rio Grande do Norte para criagdo de
Municipios? Hi um desvario: inexiste, 4 primeira vista, qualquer critério na fixag¢do
dos nimeros.

Nio bastasse a questio demografica
apontada, hd um outro fato mais sério a se tratar, que é a questdo do federalismo da
Constituigdo Federal.

L A verdade.é que o Constituinte erigiu -
formalmente, porque,de fato, j4 o era - o Municipio em ente federado. Assim ¢é que
o art. 1° de nossa Carta o declara:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e
tem como fundamentos:”

Curiosamente, o artigo da Carta
a que se refere esta Proposta traz em seu capuf 0 corolario desse status da Comuna:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢do.™

_ A construgdo de uma federagdo,
é sabido, se faz de duas maneiras principalmente: por segregagdo € por agregagdo.
Esta tiltima ¢ a mais conhecida, por ter sido a primeira federagdo que se constituiu.
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Por esse sistema, Estados soberanos oferecem parte de sua soberania em prol da
Unido, que entfo passa a existir. Claro est4 que a Umdo cabe dizer quem aceita ou
ndo aceita na Federagio.

A federagdo por segregacio é a
forma utilizada pelo Constituinte de 1891 Concedeu-se as Provincias de entfo -
meras divisdes administrativas desprovidas de autonomia - parte da soberania do
Império, de maneira a fazer delas Estados auténomos. Desde entdo, em todas as
nossas Constituigdes, coube & Unidio resolver definitivamente sobre a cnagdo de
Estados, incorporagdo destes, divisdo, enfim, modificagdes dessa natureza. Da
mesma forma, competia aos Estados dispor sobre a modificagdo de seu territério.

Ocorre que o que escapou a
perspicacia do Constituinte é que o que se discute, de fato, nio é a divisdo
temmitorial, mas a aceitagdo, pela Federagdo, de um novo ente, um novo membro.
Ninguém, se ndo a propria Federagdo pode dispor sobre a criagdo e a integragdo a si
de um novo membro, como sero os Municipios em criagdo.

Entendemos a proposta de
emenda em exame nio sé como mera propositura politica visando um freio na -
realmente - desmedida criagio de Municipios, mas como aperfeigoadora da
Constituicdo Federal no que tange  clusula pétrea da forma federativa de Estado.
Niosemﬁmaimponﬁnciadoﬁ'ciuaqucnusmfnimos,puqu:uvé:
emancipagio de comunidades que ndo dispdem das menores condigBes de
auto-sustento. Imimeros sdo os Municipios brasileiros que sobrevivem
udum'wmmdoFmdodePaﬁdpeg&oedewpasscsdaUniioedem.O
aumento do mimero deComtmasséfazdiminmrafaﬁaquencadamtom,pmsu
émainrunﬁmmdemnﬁvas,éumemnatamanhodobolo,sennspmmtunm

termos.

Apesar dos encémios que
merece a proposta dos nobres pares, cremos que a solugdo proposta na emenda
encabegada pelo nobre Deputado Coriolano Sales cuidard mais apropriadamente do
mdﬁigindopmalcimmplmmtm'dccumménciadasCasasConmuﬂsda
Uniﬁnaparﬁctﬂaﬁzagiodnsrcqlﬁsimspamaadmissiodcmmmidadesm
Federagdo. Entretanto, cremos ser interessante aproveitar a oportunidade para
mnlv:rmpmblcmadcmdagioda&ﬂaqu:muitotmﬂommﬂdons
doutrinadores e aplicadores da lei. Trata-se da expressdo "populagdes diretamente
interessadas”, que ndo é especifica sobre quais sejam elas. Propomos, entio,
acréscimo 4 parte final da emenda do nobre Deputado Coriolano Sales da seguinte
expressdo:

"incluindo nestas a de todas as reas afetadas pela alteragdo
mstitucional”

Diante do exposto, é favoravel
0 parecer, desde que com a redagio dada pelo substitutivo em anexo.




11

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1993

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. unico. O paragrafo 4° do art.18 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"§ 4°A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservario a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os
requisitos previstos em lei complementar federal e dependerdo de consulta prévia as
populagdes diretamente interessadas, incluidas as de todas as 4reas afetadas
pela altera¢do institucional.”

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N? 41-A

PARECER REFORMULADO
I- RELATORIO

O Sr.Deputado César Bandeira é o primeiro signatario da propasta
ementada, que visa dar nova redagio ao § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal, no sentido
de transferir a lei complementar federal a competéncia de fixar requisitos para a criagdo de
Municipios, hoje cometida a lei complementar dos Estados.

Remetida 2 Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redacdo, dela
recebeu parecer pela admissibilidade. Aberto, na forma regimental, prazo para oferecimento
de emendas, recebeu a proposta uma apenas, do Sr. Deputado Coriolano Sales.

Nesta Comissio foram ouvidos os Srs. Prefeitos Municipais
Aprigio Pereira da Silva, do Municipio de Rurépolis, ¢ Jailton Branddo, de Uruara, ambos
do Estado do Pari, que depuseram sobre a experiéncia de administrar Municipios
recém-criados.

II- VOTO DO RELATOR

E notivel a discrepincia da legislagio estadual reguladora da
criagio de Municipios. A fim de poupar tempo, apresentamos aqui uma tabela simplificada
que demonstra nio so as diferengas como também a absoluta falta de senso de proporgio:
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ESTADO DENSIDADE POPULACAO MINIMA
DEMOGRAFICA DO DISTRITO
BAHIA 21,9 8.000
PARANA 434 5.000
PERNAMBUCO 72,9 10.000
PARA 4,2 5.000
MARANHAO 15,6 3.000
SANTA CATARINA 50,0 5.000
GOIAS 12,4 3.000
ESPIRITO SANTO 59.9 8.500
MATO GROSSO 2,4 4.000
MATO GROSSO DO SUL 5.2 6.000
CEARA®* 454 9.949
TOCANTINS 3.5 1.200
RIO GRANDE DO NORTE* 4738 2.543

* Os Estados do Ceari e do Rio Grande do Norte ndo trazem em suas leis nimeros
absolutos, mas relativos a populagiio do Estado.

A tabela acima, conquanto simples, demonstra a mancheias o
desproposito. Indo aos extremos, como admitir que Sdo Paulo, com uma densidade
demogrifico quase trés vezes superior 4 do Estado potiguar exija o mesmo niimero exigido
pelo Rio Grande do Norte para criagdo de Municipios? Ha um desvario: inexiste, a primeira
vista, qualquer critério na fixagio dos nimeros.

Nao bastasse a questdo demografica apontada, h4 um outro fato
mais $ério a se tratar, que é a questdo do federalismo da Constitui¢io Federal,

A verdade é que o Constituinte erigiu formalmente, porque, de
fato, ji o era - o Municipio em ente federado. Assim é que o art. 1° de nossa Carta o
declara formalmente, porque, de fato, j4 0 era - o Municipio em ente federado. Assim é que
0 art. 1° de nossa Carta o declara:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
Unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democritico de direito e tem como
fundamentos:"

Curiosamente, o artigo da Carta a que se refere esta Proposta traz
em seu capuif o corolario desse siarus da Comuna:

"Art. 18 A organizagiio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigio.”

A construgio de uma federagdo, ¢ sabido, se faz de duas maneiras
principalmente: por segregacio e por agregacio. Esta Gltima ¢ a mais conhecida, por ter
sido a primeira federagdo que se constituiu. Por esse sistema, Estados soberanos oferecem
parte de sua soberania em prol da Unido, que entdo passa a existir. Claro esta que a Unifio
cabe dizer quem aceita ou nio aceita na Federagdo.
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A federagdo por segregagdo ¢ a forma utilizada pelo Constituinte
de 1891. Concedeu-se is Provincias de entdo - meras divisbes administrativas desprovidas
de autonomia - parte da soberania do Império, de maneira a fazer delas Estados
autdnomos. Desde entdo, em todas as nossas Constituigdes, coube a Umido resolver
definitivamente sobre a criagio de Estados, incorporagio destes, divisdo, enfim,
modificagdes dessa natureza. Da mesma forma, competia aos Estados dispor sobre a
modificagio de seu territdrio.

Ocorre que 0 que escapou & perspicacia do Constituinte ¢ que 0
que se discute, de fato, ndo é a divisdo territonial, mas aceitagdo, pela Federagdo, de um
novo ente, um novo membro. Ninguém, se ndo a propria Federaglio pode dispor sobre a
criagio e a integragdo a si de um novo membro, como serdo 0s Municipios em criagio.

Entendemos a proposta de emenda em exame ndo sO como mera
propositura politica visando um freio na - realmente - desmedida criagio de Municipios,
mas como aperfeigoadora da Constituigdo Federal no que tange a clausula pétrea da forma
federativa de Estado.

Niio se retira a importincia do freio a que nos referimos, porque se
vé a emancipagio de comunidades. que ndo dispdem das menores condigdes de
auto-sustento. Intimeros sio os Municipios brasileiros que sobrevivem exclusivamente do
Fundo de Participagio e de repasses da Unido e dos Estados. O aumento do numero de
Comunas sé faz diminuir a fatia que a cada um toca, pois se ¢ maior o nimero de conviyas,
¢ o mesmo o tamanho do bolo, se nos permitem 0s termos.

Apesar dos encomios que merece a proposta dos nobres pares,
cremos que a solugio proposta na emenda encabegada pelo nobre Deputado Coriolano
Sales cuidard mais apropriadamente do tema, dirigindo para a lei complementar de
competéncia das Casas Congressuais da Unido a particularizacio dos requisitos para a
admissdo de novas unidades na Federagdo.

Diante do exposto, ¢ favoravel o parecer, desde que com 2 redagdo
dada pelo substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 1996.

Deputado NIO'GERALDO-
Relator
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. Gnico. O paragrafo 4° do art. 18 da Constituigdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacio:
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"§ 4° A criagdio, a incorporagio, a fusio e o desmembramento de
Municipios preservario a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano,
far-se-do por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar federal e
dependerio de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente
interessadas.

I1I - PARECER DA COMISSAO

Comissdo Especial Destinada a Proferir Parecer a Proposta de Emenda a
Constituigdio n°® 41-A, de 1991, do Senhor Deputado César Bandeira e outros, que "di nova
redagfio ao paragrafo 4° do artigo 18 da Constituigio Federal", em reunido realizada hoje,
opinou, por unanimidade, pela aprovagio com substitutivo, da Proposta de Emenda a
Constitui¢io n® 41-A/91, nos termos do Parecer Reformulado do Relator.

Participaram da votagdo os Deputados: Ivo Mainardi - que presidiu a
reunido na forma do artigo 40 do Regimento Interno - Antonio Geraldo, Relator, Ayres da
Cunha, César Bandeira, Chicio Brigido, Coriolano Sales, Edson Ezequiel, Hildrio Coimbra,
Jodo Paulo, Luis Barbosa, Marcio Reinaldo Moreira, Felipe Mendes, Hugo Biehl, Hugo
Rodrigues da Cunha. Joio Fassarella, José Tude, Marisa Serrano, Philemon Rodrigues e Simara
Ellery.

Sala da Comissdio, em 6 de marco de 1996. )

3 Y e = Batpy
/ _____ @/.B;m c;_srn;tggafb
____Presideiite '

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991

AsMesasdaCinmndeaputadosedo Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituigiio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto Constitucional:

Art. 1° O paragrafo 4° do art. 18 da Constituiciio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:
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§ 4° - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e 0 desmembra-
mento de Municipios preservardo a continuidade ea wni-
dade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por
lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei com-
plementar federal e dependerdo de consulta prévia, me-
diante plebiscito, s populagdes diretamente interessadas.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissdo, em 6 de margo de 1996
..--r""’f

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF






Aprovada a proposta de emenda a Constituicgdo em segundo turno.
Vai ao Senado Federal.

Em 07.05.96

LY |
Lgi; t Vianna de Paiva
ecretlario-Geral da Mesa

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 41-C,DE 1991

(Do Sr. César Bandeira € Outros)

REDACAQO PARA SEGUNDO TURNO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTI
TUICAO N9 41-B, DE 1991, que "da nova redagao ao paragra
fo 49 do artigo 18 da Constituicao Federal".

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 60 da Constituicdao Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto ocnstitucional:

Artigo unico. O paragrafo 49 do art. 18 da Cons-

tituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

" § 49 A criagao, a incorporacao, a fusdo e o
desmembramento de municipios, far-se-ao
por lei estadual, dentro do periodo deter
minado por lei complementar federal, e de
penderao de consulta prévia, mediante ple
biscito, as populag¢des dos municipios en
volvidos, apds divulgacdao dos Estudos de

Viabilidade Municipal, apresentados e pu

blicados na forma da lei."

Centro Gréafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-C, DE 1991
(DO SR. CESAR BANDEIRA E OUTROS)

DISCUSSAO, EM SEGUNDO TURNO., DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 41-B, DE 1991, QUE DA NOVA REDACAO AO PARAGRAFO 4° DO
ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL; TENDO PARECER DA COMISSAO ESPECIAL,
PELA APROVACAOQO. (RELATOR: SR. ANTONIO GERALDO).

NAO HA ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

PASSA-SE A VOTACAO.



A PRESIDENCIA VAI PROCLAMAR O RESULTADO DA
VOTACAO.

..................................................................

e
SIM
NAQO gﬂ
ABSTENCAO (OES) },

TOTAL ([/ 02§/




EM VOTAGCAO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTIFUICAO N° 41/91, EM SEGUNDO

TURNO. \
- /

;

(ver sistema eletronico de votagido)




EM VOTACAO A REDACAO FINAL. —

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.



FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM SEGUNDO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-C, DE 1991
(CRIACAO DE MUNICIPIOS)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ‘DISCUSS;&O, EM SEGUNDO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-C, DE 1991
(CRIACAO DE MUNICIPIOS)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM SEGUNDO TURNO,
DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-C, DE 1991
(CRIACAO DE MUNICIPIOS)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR
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DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-C, DE 1991
(CRIACAO DE MUNICIPIOS)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDAGAO FINAL DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 41-D, DE 1991

DA nova redagdao ao paragrafo 4° do
artigo 18 da Constituigao Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do art. 60, § 3° da Constituigdo Federal, promul-

gam a seguinte Emenda ao texto constitucional.

Artigo uUnico. O paragrafo 4° do art. 18 da Consti-

tuigao Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 4° A criagao, a incorporacidao, a fusido e o
desmembramento de municipios, far-se-ac por lei estadual,
dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as popu-
lagbes dos municipios envolvidos, apés divulgacio dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei."

Sala das Sessdes, 13 /de maio de 1996.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)




SGM-P- H 4114 Brasilia,!? de maio de 19956.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceleéencia,
para os fins constantes do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, a inclusa Proposta de Emenda Constituicional n° 41,

de 1991, que "Da nova redagdo ao paragrafo 4° do artigo 18 da

Constituigdao Federal", aprovada pela Camara dos Deputados em

sessao plenaria realizada em 07 de maio de 1996.
Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
manifestagdes de elevado aprego e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Deputado L

Presidente da Camara dos Deputados

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA




Da nova redagao ao paragrafo 4° do
artigo 18 da Constituig¢ao Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do art. 60, § 3° da Constituicdo Federal, promul-

gam a seguinte Emenda ao texto constituciocnal.

Artigo uUnico. O paragrafo 4° do art. 18 da Consti-
tuigcdao Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18

§ 4° A criagao, a 1incorporacao, a fusdao e o
desmembramento de municipios, far-se-ac por lei estadual,
dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerac de consulta prévia, mediante plebiscito, as popu-
lagdes dos municipios enveolvidos, apds divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma

da lei."

CAMARA DOS DEPUTADOS,A? de maio de 1996.

ﬁééféi =




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 41-B, DE 1991
(Do Sr. César Bandeira e Outros)

Da nova redacdo ao paragrafo 49 do artigo 18 da Consti
tuicdo Federal; tendo pareceres: da Comissao de Consti
tuicao e Justica e de Redacao, pela admissibilidade; e
da Comissdo Especial, pela aprovagao, com substitutivo.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 41-A, DE 1991, A
QUE SE REFEREM 0S PARECERES)

SUMARIO

I - Proposi¢do inicial

II - Na Comiss#io de Constituigéo e Justica e de Redagéio
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséo

III - Na Comisséio Especial
- Emenda apresentada na Comissdo (1)
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo do Relator
- Parecer reformulado
- Parecer da Comissdo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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deral, mos termos do art. 60 da Comstituiglo Pederal, prosulgam

tantes. Primeiro, o periodo em que poderlo ser criados os mumi-
cipios, que deveri ser limitado com relacgio d dpoca das sleigies

a saguints Emands a0 texto oonstitucioaal:

Artigo dmico. O pardgrafo 4¢ do art. 18 da Cons-
tituicio Federal passa a vigorar com a seguinte redaglo:

" § 49 A criaglo, a incorporaglo, a fusbo & o
dessenbrasento de mumicipics, far-se-io
por lei estadusl, destro do perfodo dster

-
= ninsds por lei complementar fedezal, e :
3 » thlulﬂﬂﬂ.-a’indb#t ds 1991
- penderfo de consults privia, mediants pls =
g biscite, ds populagdes dos mumicipios e #,?’..t --':7'7'
i volvidoa, aple divulgaglo dos Estudos de :
- o ; Deplitado CESAR BANDEIRA
b — Viabilidsds Wanicipal, apreseatsdos o py
[=] i
. = blicedos ma forms da lei.*
VELL = :
£ JUSTIFICACRO ROSEANA SARNEY WELSON TRAD OLAVO CALNEINOS
= 0- COSTA PERREIRA MURILO REZENDE GOMEAGA MOTA

0 aparecimento de wa nimero elevado de mmicipics

novos , no Pals, tem chamado astenglio para o cariter essencial
mente eleitoreiro gue wnvolve suas crisgles, fato este lamentd

wval.
Ao determinar a responsabilidade da criagho de

suniciplos sos Estados, a Constituiglo Federal comsiderou coxre
tamants as partidularidades regionais & qus deves cbedecer o8
requisitos pars a criacho de municipiocs.

Contudo, o texto &0 § 49 do art. 18 nlo apressn-
tou as restrigies mecessirias ao cometimento dos abuscs, hoje cb
servados, e que nlo levam em conta os aspectos mals relevantes

municipais. Este periodo serd determinado por lei complesentar

federal.

dar o necessiric embasamsnts, sob diferentes parspectivas,

Segundo, a apresentacho e publicacho, ma forma
ds lei, dos Estudos de Viabilidads Municipal, os quais deverdo

decisio da populagho, manifesta em plebiscito.

JAIR BOLSONARO
JOSE REIMALDO
GUSTAVDO KRAUSE
JosE BURMETT
RUBEN RENTO

JOSE CARLOS SARGIA
ROBERTO MAGALMAES
PASCOAL MNOVAES
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CHICO VIGILAMTE
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FRANCISCO CHELHO
MURILO PINHMEIRO
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HMAURICIO CALIXTO
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LUIZ pONTES

Jost mOCI0 MONTEIRO
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JOSE TrLES
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Jost FELINTO
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PAULO DUARTE
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para a criagho ou nlo de novos municipice. WERNER WANDERER EDOSON SILVA Joko raustino
JOSE LUIZ MAIA MAGALNAES TEIXEIRA JOsk ECYDIO

A determinacho, no mesmo parligrafo, de que fica
rio pressrvedas " a continuidade ¢ a unidade histdrico-cultural
ﬁ; ambisnte urbano * deixa muitc a desejar, por constituir uma
condiglc nem precisa, nem cbjetiva.

Acreditamos que, para dispor sais objetivamante
sobre a questBo, a Constituiglo Federal deveria ser mals incisi
va na determinacio de condigles capases de evitar, a0 miximso,
distorsdes que amsaces a transpardncia ¢ o amad recimento de
denislo técnica e politica,.

Assim, nests nossa proposts de emends i Constity
igho sstamos incluindo dois slementos, & Rosso ver, muito impor
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MADRILIO FERREIRA LIMA
JORO ALMEIDA

PAULO ROCHA
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OSVALDO MELO
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ELISIO CURVO
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b _ — § 4 A criagho. a incorporagho. 8 fusio e o desmenn

bramento de Municipios preservarso a continuidade e 8 unidede

hubhﬂﬂnutunuunmhn;humhpﬂu;-ut

gthl:.-;wu ' stiva de 2 cbedecidos os - previsios em lei ﬂ-
Fihdt:ﬁlﬁﬂﬂntﬂu . mﬁmtm:;duh populaghes diretamente inderessadas.

TAaRcCCE R P
COMISSAO DE CONSTITUICZOD E JUSTICA E DE REDACZXO
I - RELATOARIO

O nobre Deputado CESAR BANDEIRA ¢é o primeiro
signatario desta proposta que objetiva dar nova redacio ao § 49
do art. 18 da Constituicio Federal, que dispde sobre a criacfo,

incorporacio, a fusio e o desmembramento de Municipios.

Na opini&o do Autor, o aparecimento de um nimero
elevado de municipios novos, no Pais, tem chamado a atenc8o pa-

ra o carater essencialmente eleitoreiro. Embora louve
responsabil idade,

qQue a
No caso, deva ser do Estado, dadas as parti-
cularidades regionais, o mandamento constitucional nSo apresen~-
ta as restricdes necessdrias ao cometimento de abusos, além de
conter um comando indefinido, qual seja, a preservacfo da °"con-

tinuidade € a unidade histdrico-cultural do ambiente urbano®.

Essas as razoes de a proposta de emenda & Cons-

tituiclo incluir dois elementos: o periodo em qQue poderao ser
criados o0s municipios, que sera determinado por lei complemen-
tar

federal, bem como a apresentac8o e publicac8o, na forma da
lei, dos Estudos de viabilidade Municipal, os quais deverSo dar

© necessario embasamento, sob diferentes perspectivas, & deci-~
s80 da populacfo, manifesta em plebiscito.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissfo, de acordo com o art. 202,

do Regimento Interno, apreciar preliminarmente a propo-
5i¢80 quanto & sua admissibilidade.

caput,




Examinando-a, verifico que est@o obedecidas @as
normas constantes do art. 60 da Constituicio, pois o numero de
assinaturas ¢ suficiente e nfo hd pretensfo de abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e pe-
riédico, nem a separacio dos Poderes ou os direitos e garant ias

individuais.

Pelo exposto, voto pela admissibilidade da Pro-
posta de Emenda a Constituicio n2 41, de 1994.

Sala da Comiss@o, em 3( de \g_q:t,m de 19%91.

Deputad CISCO NGELI/5TA
Relator

(L= PARECER DA COMISSAO

A Comissfio de ConstituigBo e Justica e de
Redag8o, em reunifo ordindria realizada hoje, oplinou una-
nimemente pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Cons

& tituicBo n® 41/91, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, Jo&o Rosa,
vital do Régo e Ciro Nogueira - Vice-Presidentes, Atila
Lins, Benedito de Figueiredo, Jesus Tajra, Messias Gois,
Paes Landim, Roberto Magalh3ies, Toni Gel, JoZo Natal, José
Dutra, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Renato
vianna, Edi Siliprandi, Sérgio Cury, Adylson Motta, Ede-
valdo Alves da Silva, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel,
Prisco Viana, Isral Pinheiro, Jutahy Jinior, Moroni Tor-
gan, Osvaldo Melo, Hélio Bicudo, José Genoino, Sandra
Starling, Gastone Righi, Mendes Botelho, Nelson Trad,
Robson Tuma, Wilson MOller, Luiz Piauhylino, Fernando




Freire, Freire Junior, Maluly Neto, Nelson Morro, Ney Lo=-
pes, Alberto Goldman, Antdonio de

Jesus, Jod@o Henrique,
Luiz

Tadeu Leite, Ubiratan Aguiar, Valter Pereira, Aroldo
Gées, Edésio Frias, Magalhdes Teixeira, Jodo Paulo, Getu-

lio Neiva, Mario Chermont, Reditdrio Cassol e Luiz Carlos
Hauly.

Sala da Cgmissd@o, em 19 de abril -de 1992
'-1'r
| ' i"’%ﬁ @
Deputado|/JOSE LU EROT
President

Deputado ;zﬂNCISE% EVA TA
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D& nova redaglio so § 48 do -r{ign 18
da Constituiglo Federal.
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§ 42, A criaglo, a incorporaglio, a fusio ¢ o0 desmembrasento de
Municipios preservarfio a Gontinuidade e a unidade histbérico- cul

tural do smbiente urbano, far-se-8o por lei sstadusl, cbedecidos

os requisitos previstos em lei complementar Federal e dependerfio

de consulta prévia, mediante plebiscita, fs populiagBes

direts
mente intersssadas.




Trata-se de matéria que carece de melhor tratamento
tucional. A adoglo de critérios uniformes em lei

JUSTIFICATIVA.

tansti
complementar

f-dral, S.Mm.])., Seré o meio adequado de buscar racionalidade na
politica  de crisglio de Municipios no Brasil.

A emenda proposts reserva & lei complementar a fixaglo

de requisiteos, o que certamente possibilitarf uma melhor e mais

profunda discussfio do mérito e dos aspectos relayantes que envol
vem a criagBo de Municipios em nosso Pala.

ALCIONE ATHAYDE
ALEXANDRE CARDOSO
ALMINO AFFONSO
ANIVALDO VALE
ANTONIO AUREL LANO
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO BRASIL
ANTONIO DO VALLE
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B. Sa
BENEDITO DOMINGOS
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BETINHO ROSADO
BETOQO LELIS
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CARLOS MAGNO
CECI CUNHA
CHICO DA PRINCESA
CHICO FERRAMENTA
~HICO VIGILANTE
LIRC NOGUEIRA
CLEONANCIO FONSECA
CONFUCIO MOURA
CUNHA LIMA
DILCEU SPERAFICO
DILSO SPERAFICO
OMINGOS DUTRA
DUILIO PISANESCHI
EDSON EZEQUIEL
EDUARDO BARBOSA
EDSON SOARES

Pego o apoio de meus

ustres pares.

EFRAIM MORAIS
ELIAS MURAD

ENIO BACCI
EURIPEDES MIRANDA
EZIDIO PINMEIRO
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO LOPES
FERNANDO TORRES
FRANCISCO SILVA
GERSON PERES
GILNEY VIANA
GILVYAN FREIRE
GIOVANNI GQUEIROZ
GONZAGA MOTA
GONZAGA PATRIOTA
HAROLDO LIMA

HELIO BICUDO

HELIO ROSAS
HERCULANO ANGHINETTIL
HERMES PARCIANELLYQ
HUGO LAGRANHA
HUMBERTO COSTA
ILDEMAR KUSSLER
INACIO ARRUDA
ITAMAR SERPA
IVANDRO CUNHA LIMA
IVO MAINARDI

JAIME MARTINS

JAIR SIQUEIRA
JAIRO CARNEIRO
JAREAS LIMA

PEDRO VALADARES
JOAO ALMCIDA

JOAO FASSARELLA
JOAOQ IENSEN

JOAD MAIA

JOAO MENDES

JOAD PAULO

JOAO THOME MESTRINHO
JORGE WILSON

JOEE AUGUSTO

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE CARLOS VIEIRA

JOSE FRITSCH
JOSE LUIZ CLEROT
JOSE PINOTTI
JOSE REZENDE
JOSE TELES

JOSE TUDE

JULIO CESAR

JULIO REDECKER
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEONEL PAVAN
LEONIDAS CRISTINO
LIMA NETTO
LINDBERG FARIAS
LUCIANO ZICA

LUIZ BUAIZ

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DURAO

MALULY NETTO
MARCIO FORTES
MARCIO REINALDO MOREIRA
MARCONI PERILLO
MARCOS MEDRADO
MARIA LAURA

MARIO CAVALLAZZI
MARIO NEGROMONTE
MAURICIO NAJAR
MAURICIO REQUIAO
MAX ROSENMANN
MENDONCA FILHO
MILTON MEMDES
MOACYR ANDRADE
MURILO PINHEIRO
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NESTOR DUARTE
NEWTON CARDOSO
NEY LOPES

NICIAS RTREIRO
NILSO!' .IBSON
NILTON BAIANO
MOEL DE OLIVEIRA
OLAVIO ROCHA
PAULO CORDEIRO

OSVALDO BIOLCHI
0SVALDO REIS
PADRE ROQUE
PAES LAMDIM
PAULO BAUER
PAULO GOUVEA
PAULC LIMA
PAULO RITZEL
FPAULO TITAN
PHILEMON RODRIGUES
PIMENTEL GOMES

. RAIMUNDO SANTOS

RAIMUNDO BEZERRA
REGIS DE OLIVEIRA

RICARDO GOMYDE
RICARDO HERACLIO
RICARDO IZAR
RIVALDO MACARI
ROBERTO FONTES
ROBERTO FRANCA
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO SANTOS
ROBERTO VALADAO
ROGERIO SILVA
ROMMEL FEIJO
SERAFIM VENZON
SEVERIANO ALVES
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO
SILVIO ABREU
SIMARA ELLERY
SOCORRO GOMES
SYLVIO LOPES
THECDORICO FERRACO
UBALDINO JUNIOR
UDSON BANDEIRA
VALDENOR GUEDES
VALDIR COLATTO
VALDOMIRO MEGER
VICENTE ARRUDA
VITTORIO MEDIOLI
WALDIR DIAS
WIGBERTO TARTUCE
WILSON BRAGA




WILSON BRANCO
WILSON CAMPOS
WILSON CUNHA
WOLNEY QUEIROZ
ZULAIE COBRA

ASSINATURAS CONFIRMADAS...escsscssscnnnann ig2
ASSINATURAS ILEGIVEIS...ccsaaaass seassssms 2
TOTAL DE ASBINATURAB. snisnsssusessnmussnn i84
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EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 1991, QUE "DA NOVA REDACAO AO
PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL". (CRIACAO DE

MUNICIPIOS)

PEC N“ 41!1991 Cafxa.-4
104

Lote: 13

TERMO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°® 41-A/91

Nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento Intemo da Cimara
dosanuMnSr.Pmiduﬁedﬁ&nﬁm:MwhmDrdunhthﬂCMdo
mmtpmmﬂdokmﬂm:pmhdzﬂﬂﬂﬂip«dumﬂu%nm
foi apresentada (1) uma emenda & proposigiio.

Sala da Comissdio, em 4 de novembro de 1995

St B

Comisslo Especial Destinada a Proferir Parecer i Proposta de Emendd A Constituiche o%-4i-A

_ _ O Sr. Deputado César Bandeira é o primeiro
agnat'énpdapmpostaemmtada,queﬁsadarmmdaﬁomﬁfdnmlﬂdn
Cmnuqquedaﬂ,mmﬁdodemfaﬁiHmplmfeduﬂl
competénmadeﬁxm-wqtdsitnsmaaiaﬁodeMunidpim,hojewmcddlild

complementar dos Estados.

_ Remetida & Comiss3o de Constituigio e
Juspgacmt}e Redagao,dcfl:l;mbcumpehaMmbﬂM . Aberto, na forma
regumental, prazo para oferecimento de emendas. recebeu a proposta uma apenas,
do Sr. Deputado Coriolano Sales.

_ _ Nesta Comissdo foram ouvidos os Srs.

]I;rcfmtus i{%umpa:s Aprigio Pereira da Silva, do Municipio de Rurépolis, e Jaflton

randfo, ruarﬁ,ambnsdaEstadodqu'ﬁ,quedepuwmsohBaexpmém i
de administrar Municipios recém-criados.




- VOTO DO RELATOR

E notével a discrepéncia da legislagiio estadual reguladora da criagio
daMMdpkn.hﬁmdepmwtempo,mmlqﬁdenﬂiﬁmﬁ
mmﬂoﬁudfamﬂsmmb&naahmhmﬁlmdemde

proporgio:

Estado Densidade demogréfica Pop. minima do distrito
BAHIA 21.9 8,000
PARANA 434 5,000 )
ﬂ:&hﬁm 729 10000 ___.
= 4.2 3000 .
MARANHAO 15,6 3000
A 50.0 5000 .
% 124 2000 .
599 8500
MATO GROSSO 24 4,000 :
WM' 32 6000 .
- 454 9.949 .
TOCANTINS 33 1200 .
RIO GRANDE DO NORTE* 478 2583 ..

* Os Estados do Ceara e do Rio Grande do Norte ndo trazem em suas leis nimeros
absolutos, mas relativos 4 populagio do Estado

A tabela acima, conquanto simples,
demonstra a mancheias o despropésito. Indo aos extremos, como admitir que S3o
Paulo, com uma densidade demogrifica quase trés vezes superior 4 do Estado
potiguar exija 0 mesmo nimero exigido pelo Rio Grande do Norte para criagio de
ﬁddpim?ﬂimduvmin:inmdsﬂ,&prheﬁaﬁm,qmlquuuitﬁiomm

nimeros.

N#o bastasse a questio demogrifica
apontada, hé um outro fato mais sério a se tratar, que ¢ a questiio do federalismo da
Constitui¢dio Federal.

A verdade.é que o Constituinte erigiu -
formalmente, porque,de fato, j4 o era - 0 Municipio em ente federado. Assim ¢ que
o art. 1° de nossa Carta o declara:

“Art. 1°. A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela Unifio
indissoltivel dos Estados e Municipios ¢ do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:”

Curiosamente, o artigo da Carta
:wnﬂemmmmmmﬂmﬁﬁndmmﬂmdaw

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unifo, 0s
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo.”

A constru¢io de uma federagdo,
é sabido, se faz de duas maneiras principalmente: por segregago € por agregacio.
Esta iltima é a mais conhecida, por ter sido a primeira federagdo que se constituiu.
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aumento do niimero de Comunas s6 faz diminuir a fatia que a cada um toca, pois se
émﬁwnﬁmmdemﬁméumutammhodoboh,unmpauﬁmm
termos.

Apesar dos enclmios que
merece a proposta dos nobres pares, cremos que a solug#o proposta na emenda
encabegada pelo nobre Deputado Coriolano Sales cuidars mais apropriadamente do
tema, dirigindo para a lei complementar de competéncia das Casas Congressuais da
Uﬂolmdquﬁmmaadmimdemmﬁdadﬂm
Fm.ﬁmm,mmwmmvﬁw:mﬁmm
resolver um problema de redagio da Carta que muito tem atormentado os
MEMMH.TM&QM'WM
m'.wmémdﬁmmmmm.mmm,

I ipaﬂeﬁmldamdadnmbreDewmdoCoﬁoladeﬂdlugdme
expressio;

'hduindnmademdasuﬁmafeﬁdaspelaaltm
institucional”

Diante do exposto, é favorivel
o parecer, desde que com a redagfio dada pelo substitutivo em anexo.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 41-A, DE 1993

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. \inico. O pardgrafo 4° do art.18 da Constituigio Federal passa a
vigorar com a seguinte redago:

"§ 4°A criagio, a incorporagio, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservario a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-d0 por lei estadual, obedecidos os

mmmmwwﬂewumma

PARECER DA COMISSAD ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMEEDA A CONSTITUIGAD N¥ 41-A

PARECER REFORMULADO
1- RELATORIO

O Sr.Deputado César Bmdu'ra@upﬁnﬁm signatirio da propasta
ementada, que visa dar nova redagio 2o § 4° do art. 18 da Constituiglio Federal, no sentido
de transferir & lei complementar federal a competéncia de fixar requisitos para a criagdo de
Municipios, hoje cometida a lei complementar dos Estados.

Remetida a4 Comissio de Constituigio e Justica e de Redacdio, dela
recebeu parecer pela admissibilidade. Aberto, na forma regimental, prazo para oferecimento
de emendas, recebeu a proposta uma apenas, do Sr. Deputado Coriclano Sales.

Nesta Comissio foram ouvidos os Srs. Prefeitos Municipais
Aprigio Pereira da Silva, do Municipio de Rurdpolis, e Jailton Brand#o, de Uruard, ambos
do Estado do Pari, que depuseram sobre a experiéncia de administrar Municipios
recém-cniados.

II - VOTO DO RELATOR

E notivel a discrepincia da legislagio estadual reguladora da
criagiio de Municipios. A fim de poupar tempo, apresentamos aqui uma tabela simplificada
que demonstra nio s as diferencas como também a absoluta falta de senso de propor¢io:
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ESTADO DENSIDADE POPULACAO MINIMA

DEMOGRAFICA DO DISTRITO
BAHIA 21,9 8.000
PARANA 434 5.000
PERNAMBUCO 729 10.000
PARA 42 $.000
MARANHAQ 15,6 3.000
SANTA CATARINA 50,0 5.000
GOIAS 12,4 3.000
ESPIRITO SANTO 59.9 8.500
MATO GROSSO 24 4.000
MATO GROSSO DO SUL 5.2 6.000
CEARA* 454 9.949
TOCANTINS 3.5 1.200
RIO GRANDE DO NORTE* 478 2.543

* Os Estados do Ceari e do Rio Grande do Norte n3o trazem em suas leis niimeros
absolutos, mas relativos i populacio do Estado.

A tabela acima, conquanto simples, demonstra a mancheias o
mmuﬁmwndﬂmmuﬁlummm
pﬁ&&ﬁbﬁumaﬁﬂuhwmmw:hﬁnjm
vista, qualquer critério na fixacio dos mimeros.

Nio bastasse a questio demogrifica apontada, hi um outro fato
lﬁlﬁhlnm.mdlmﬁnﬁduﬂiumdlcmFm

. A verdade é que o Constituinte erigiu formalmente, porque, de
hﬂun-uwnmm.ﬁﬁmémon 1° de nossa Carta o
declara formaimente, porque, de fato, jé o era - 0 Municipio em ente federado. Assim é que
© art. 1° de nossa Carta o declara:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
MM“M:W-&MF&‘
constitui-se em Estado democritico de direito ¢ tem como
fundamentos:"

&rbmmouﬁpdam:qnnmmﬁmm
€m seu capwi o corolinio desse siatus da Comuna:

"Ar. 18 A organizaclio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituiclo.*

A construclio de uma federaglio, ¢ sabido, se faz de duas maneiras
me:pum,Emﬂh-élmﬁMw-
8ido & primeira federaclo que se constituiu. Por esse sistema, Estados soberanos oferecem
mhm“nuﬂhﬂﬂmuﬂum:u&n&.%uﬁmim
mhmmwdﬂm:uFm.




A federaglio por segregacio ¢ a forma utilizada pelo Constituinte
de 1891. Concedeu-se is Provincias de entlio - meras divisdes administrativas desprovidas
de autonomia - parte da soberania do Império, de mancira a fazer delas Estadow
sutdnomos. Desde entlio, em todas as nossas ConstituigBes, coube & Unilio resolver
definitivamente sobre a criagio de Estados, incorporagio destes, divisio, enfim,
modificagdes dessa natureza. Da mesma forma. competia aos Estados dispor sobre a
modificacio de seu territorio,

Ocorre que 0 que escapou & perspicicia do Constituinte é que o
que se discute, de fato, niio ¢ a divislio temitorial, mas aceitaglio, pela Federaclio, de um
ROVO ente, um novo membro. Ninguém, se niio a propria Federagio pode dispor sobre a
criagio e a integracio a si de um novo membro, como serfio os Municipios em criaclo.

Entendemos a proposta de emenda em exame niio 6 como mera
propositura politica visando um freio na - realmente - desmedida criagio de Municipios,
mas como aperfeigoadora da Constituigio Federal no que tange & cliusula pétrea da forma
federativa de Estado.

Nilo se retira a importincia do freso a que nos referimos, porque se
vé a emancipagio de comunidades. que ndio dispdem das menores condigles . de
asuto-sustento. Inimeros slio os Municipios brasileiros que sobrevivem exclusivamente do
Fundo de Participacio e de repasses da Unilio e dos Estados. O aumento do numero de
Comunas $6 faz diminuir a fatia que a cada um toca, pois se ¢ maior o miimero de convivas,
é 0 mesmo o tamanho do bolo, se nos permitem os termos.

Apesar dos encdmios que merece a proposta dos nobres pares,.

cremos que a solugio proposta na emenda encabegada pelo nobre Deputado Coriolano
Sales cuidari mais apropriadamente do tema, dirigindo para a lei complementar de
competéncia das Casas Congressuais da Uniio a particularizaclo dos requisitos para a
admissio de novas unidades na Federagiio.

Diante do exposto, ¢ favorivel o parecer, desde que com a redacio

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. unico. O parigrafo 4° do art. 18 da Constituicho Federal
passa a vigorar com a seguinte redacglio:
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"§ 4° A criagio, a incorporagio, a fusio e o desmembramento de
Municipios preservario a continuidade ¢ a unidade histérico-cultural do ambiente urbano,
far-se-Ho0 por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar federal e
dependerfio de .consulta prévia, mediante plebiscito, ds populagdes diretamente
interessadas.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 41-A, DE 1991,

Caixa: 4

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
m.ﬁﬂdaCon:&nﬁﬂoFudeumemﬂgnmammEmmdammCumﬁmdomlz

Art. 1° O parédgrafo 4° do art. 18 da Constituicio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:

PEC N° 41/1991
107

Lote: 13
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§ 4° - A criagdio, a incorporaglo, a fusio ¢ 0 desmembra-
mento de Municipios preservario a continuidade e a yui-
dade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-§0 por
lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei com-
plementar federal e dependerfio de consulta prévia, me-
diante plebiscito, is populag3es diretamente interessadas.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicaciio

Sala da Comissfio, em 6 de.marco de’

“Centro Grifico do Senado Federal — Brasilis — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 41-C,DE 1991
(Do Sr. César Bandeira e Outros)

REDACAO PARA SEGUNDO TURNO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTI
TUICAO N9 41-B, DE 1991, gue "da nova redagdo ao paragra
fo 42 do artigo 18 da Constituigao Federal”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto ocnstitucional:

Artigo unico. O paragrafo 49 do art. 18 da Cons-

tituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 49 A criacao, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, far-se-ao
por lei estadual, dentro do periodo deter
minado por lei complementar federal, e de
penderdo de consulta prévia, mediante ple
biscito, as populacdes dos municipios en
volvidos, apos divulgagdao dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e pu

blicados na forma da lei."

Centro Gréafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
iy SECAD DE SINOPSE

de 19 91

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 41

AUTOR

EMENTA

DA nova redacao ao naraaqrafo 42 do artiqo 18 da Constituicao Federal.

(Restringindo a criacao de municipios na época das eleigdes, e exigindo a publicacgao dos
estudos de viabilidade municipal, alterando a nova Constituicio Federal).

CESAR BANDEIRA E OUTROS

(PFL-MA)

|

ANDAMENTO

29.08.91

14.11.91

08.10.91

01.04.92

PLENARTO

Fala o autor, anresentando a nronosta.
DCN 30.08.91, pag. 15455, col. 02,

MESA
Desnacho: A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao (ADM).

PLENARTIO
E lido e vai a imnorimir.
DCI 15.11.9%; pag. 23219, col. 02.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. FRANCISCO EVANGELISTA.

DCN
COMISSA0 DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

Parecer do relator, Dep. TFRANCISCO EVANGELISTA, pela admissibilidade.

DCN
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. FRANCISCO EVANGELISTA,

pela admissibilidade.

VIDE-VERSO.....0... e

Publicada no Didrio do Congresso Nacional

de

ANEXO PEC




ANDAMENTO

30.04.92

30.04.92

30.04.92

30.04.92

30.04.92

b . 30.04.92

o 30.04.92
KR TR

5 .30.04.92

B SR } :

Caixa: 4

PEC 41/91
MESA
Oficio SGM/P N? 631/92, ao Dep. Genebaldo Correia, Lider do PMDB,

e 04 suplentes desse partido para integrarem a comissao especial.

solicitando a indicacao de 04 titulares

MESA
Oficio SGM/P n? 632/92, ao Dep. Luis Eduardo, Lider do Bloco Parlamentar, solicitando a indicacao de 04

titulares e 04 suplentes desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio SGM/P NQ 633/92, ao Dep. Eden Pedroso, Lider do PDT, solicitando a indicacao de 02 titulares e

02 suplentes desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio SGM/P N9 634/92, ao Dep. José Serra, Lider do PSDB, solicitando a indicacao de 01 titular e 01

suplente desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio SGM/P n? 635/92, ao Dep. José Luiz Maia, Lider do PDS, solicitando a indicacao de 01 titular e

01 suplente desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio SGM/P N? 636/92, ao Dep. Eduardo Jorge, Lider do PT,

solicitando a indicacao de 01 titular e

01 suplente desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio SGM/P N? 637/92, ao Dep. Nelson Marquezelli, Lider do PTB, solicitando a indicagao de 01 titular

e 01 suplente desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio SGM/P N9 638/92,
titular e 01 suplente desse partidc para integrarem a comissao especial.

ao Dep. Eduardo Siqueira Campos, Lider do PDC, solicitando a indicagao de 01
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AUTOR

EMENTA
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ANDAMENTO

30.04.92

30.04.92

12405, 0%

20.05.92

14.05%.92

MESA
Oficio SGM/P N9 639/92, a Dep. Eurides Brito, Lider do PTR, solicitando a indicacao

de 01 titular e 01 suplente desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
oficio SGM/P N® 640/92, ao Dep. Ricardo Izar, Lider do PL, solicitando a indicacao de

01 titular e 01 suplente desse partido para integrarem a comissao especial.

MESA
Oficio n9 189/92, do Dep. José Luiz Maia, Lider do PDS, indicando os Deps. Vasco Fur-

lan como titular e Carlos Virgilio como suplente para integrarem a comissao especial.

DCN_3¢ ) 03/82.. pag. 41389 col. O .

MESA (ARTIGO 202 DO RI)

[ lido ¢ vai a imprimir, tendo parecer, da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao, pela admissibilidade.

(PEC 41-A/91) DCH 356 | 05/39., pan. A02\g col._O)

MESA

of.Lid. PTR/053/92, da Dep. Eurides Brito, Lider do PTR, indicando os Deps. Reditario

Cassol como titular e Costa Ferreira como suplente para integrarem a comissao especial

DCN 2308192, pag._404o| col. O

UIDE_VERSD ----- L T T I I I B B B B B B I R B
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ANDAMENTO

19.05.92

29, Ua 92

02.06.92

16.06.92

16.06.92

25.06.92

23.07.92

Lote: 13
PEC N° 41/1991

PEC 41/91

MESA

Oficio n? 107/92-LPL, do Dep. Ricardo Izar, Lider do PL, indicando os Deps. Robson Tuma como titular e
Flavio Rocha como suplente para integrarem a comissdao especial.

MESA DEN.22/ 03132 pég. douo col._o2

OF.PSDB/I/N? 197/92, do Dep. José Serra, Lider do PSDB, indicando os Deps. Magalhaes Teixeira, como

titular e Jabes Ribeiro como suplente para integrarem a comissao especial.

DCNOE 106 1R ., péa JULFR col, 2

-

MESA

Oficio n? 234/92, do Dep. Eden Pedroso, Lider do PDT, indicando os Deps. Liberato Caboclo, Eduardo Mascare-—

nhas, como titulares e Francisca Evangelista e Luiz Girdo, como suplentes para integrarem a comissao especi-

o oon &1 6 (72 vaold3d, e OL

MESA

Oficio n? 135-L-BL.Parl./92, do Dep. Luis Eduardo, Lider do Bloco Parlamentar, indicando os Deps. Atila
Lins, Benedito Figueiredo, Ney Lopes e Romel Anisio, como titulares e Arno Magarinos, Aracely de Paula,
Jairo Carneiro e Ivan Burity como suplentes para integrarem a comissio especial.

MESA DON__L ' .pdg. . eol

OF/GAB/I/NQ 287/92, do Dep. Genebaldo Correia, Lider do PMDB, indicando os Deps. Edivaldo Motta,
Diniz, Murilo Rezende e Paulo Titan como titulares e Alano de Freitas,

Fernando

Carlos Benevides, Ivo Mainardi e
Nicias Ribeiro como suplentes para integrarem a comissio especial.

MESA DL”LZ}_" 05 / ‘iz TP M‘ 1 5;?' col. Ol .

Oficio n® 225/92, do Dep. Eduardo Jorge, Lider do PT, indicando os Deps. Ricardo Moraes como titulares e
Haroldo Sabdia, como suplente para integrarem a comiss3o especial.

oCNDL_ 192 pag| 4238 . em.OL

APENSADO A ESTA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 114/92.

MESA BCH___/ t  pag. el o

OF/GAB/I/N?® 345/92, do Dep. Genebaldo Correia, Lider do PMDB, indicando o Dep. ROBSON PAULINO, como
titular em substituicdo ao Dep. Edivaldo Motta.

sen 28 01 @ g (1199 0o 02 =

CONTIMUA. - --uuw ol siaileuie
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Caixa: 4
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SECAD DE SIMOPSE
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ANDAMENTO

24.07.92

22.07.92

12.08.93

MESA
Oficio n@ 115/92, do Dep. Jonival Lucas, Lider do PDC, indicando os Deps. Avenir Rosa

como titular e Pedro Novais como suplente para integrarem a comissao especial.

M 01 ' 92 pan. 1) 34 0l
MESA ci 3 pg. | 1984 col. OL

oficio n9 204/92, do Dep. Nelson Marquezelli, Lider do PTB, indicando os Deps. Roberto

Torres como titular e Roberto Jefferson como suplente para integrarem a comissao especi-

pen 2 10F 192 |, pag. (382 col. OI

al.

MESA

——_——_

APENSADA A ESTE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NO 156, de 1993.

MESA

e ——

0f. n® 203-L-BL. PARL./93, do Dep. Luis Eduardo, lider do Bloco Parlamentar, indicando
os Deps. Vilmar Rocha e Werner Wanderer como titulares em substitui¢do aos Deps. Bene

dito Figueiredo e Romel Anisio, respectivamente, para integrarem a comissao especial.

wN 2 09 193 . v 733 DL

VIDE-VERSO .. cvcneevenee
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ANDAMENTDO

Lote: 13 Caixa: 4 PEC 41/91
PEC N° 41/1991
MESA 112
13.08.93 Oficio n? 421/33, o Den. Luiz Salomie, Lider do POT, indiczndo os dens. Marino Clinger como titular em

substituicdo ao Dep. Eduardo Mascarenhas e Lucia Braga como suplente em substituicio ao Dep. Francisco
Evangelista para integrarem a comissio especial.

MESA scn L L8 175 vl WO L

19.08.93 OF.PSDB/I/N? 360/93, do Dep. José Serra, Lider do PSDB, indicande o Dep. Eduardo Mascarenhas como titular
em substituicdo ae Dep. Magalhdes Teixeira para integrar a comissie especial.

MESA
15.08.93 Oficio 257/93, do Dep. José Luiz Maia, Lider do PPR, indicando o Dep. Jonival Lucas como
titular para integrar a Comissao Especial.
DCN 10/09/93 pag. 18813 col. 01

MESA

14.312:.93 Oficio n? SGM/P 1.182/93, da Presidéncia da CD, encaminhando esta PEC para transformacio em Proposta de
Emenda Revisional.

MESA
31.05.94 PREJUDICADA PELO encerramento dos trabalhos da Revisao Constitucional, nos termos da RES 01/94-RCF.

DCN_C3/32 /34, pan. 11822 col Qe

MESA

21.03.95 Deferido Oficio n? 15/95, do Dep. CESAR BANDEIRA, solicitando o retorno desta Proposta a e<ts (Casa.

DCNZZ 103 1457, pag 3L Y, eol. O

CONTINUA....c.us
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SECAD DE SINOPSE

IEMENT&

CONTINUACAO......... S

ANDAMENTO

11.04.95

11.04.95

11.04.95

11.04.95

11.04.95

MESA
OF.SGM/P 316/95, ao Dep. Inocencio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PTB, solicitando a indi-
cao de 07 titulares e 07 suplentes deste bloco que, de acordo com o principio da propor-

cionalidade partiddria deverdao integrar esta comissao especial.

MESA
OF.SCGM/P 317/95, ao Dep. Michel Temer, Lider do PMDB, solicitando a indicacao de 06 titu

lares e 06 suplentes deste partide que, de acorde com o principio da proporcionalidade

partidaria deverao integrar esta comissdo especial.

MESA
OF.SGM/P 318/95, ao Dep. José Anibal, Lider do PSDB, solicitando a indicacao de 04 titu-

lares e 04 suplentes deste partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade

partidaria deverao integrar esta comissdo especial.

MESA
OF.SCGM/P 319/95, ao Dep. Francisco Dornelles, Lider do PPR, solicitando a indicacao de

03 titulares e 03 suplentes deste partido que, de acordo com o principio da proporciona-
lidade partiddaria deverdo integrar esta comissdo especial.

MESA

OF.SGM/P 320/95, ao Dep. Jaques Wagner, Lider do PT, solicitando a indicacao de 03 titu-
lares e 03 suplentes deste partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade

partidaria deverao integrar esta comissdo especial.

& VIDEVERS0: o s smuose sia =
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MESA

11.04.95 OF.SCGM/P 321/95, ao Dep. Odelmo ledo, Lider do PP, solicitando a indicacio de 02 titulares e 02 suplentes des-
te partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade partidaria deverio integrar esta comissio espe-
cial.
MESA

11.04.95 OF.SGM/P 322/95, ao Dep. Miro Teixeira, Lider do PDT, solicitando a indicacdo de 02 titulares e 02 suplentes

deste partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade partidaria deverdo integrar esta comissio
especial.
MESA

11.04,95 OF.5GM/P 325/95, ao Dep. Valdemar Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSD/PSC, solicitando a indicacdao de 01 titular e
01 suplente deste partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade partidaria deverdo integrar _E'ﬁtﬂ\ﬂ" 1
comissiao especial.
MESA

11.04.95 OF.SGM/P 324/95, ao Dep. Fernando Lyra, Lider do Bloco PSB/PMN, solicitando a indicacdao de 01 titular e 01 Su-
plente deste partido que, de acorde com o principio da proporcionalidade partidaria deverao integrar esta comﬂggr
sia0 especial.
MESA

11.04.95 OF.SGM/P 325/95, ao Dep. Aldo Rebelo, Lider do PC do B, solicitando a indicacao de 01 titular e 01 suplente des-
te partido que, de acordo com o principio da proporcionalidade partidaria deverdo integrar esta comissio espe-
cial. I
MESA

12.04.95 Oficio n? 498-L-Rl1.Parl./95, do Dep. Inocéncio Oliveira, indicando os Deps. Antonio Geraldo, Ayres da Cunha,
César Bandeira, Mauro lLopes, Mussa Demes, Hilario Coimbra e Luis Barbosa como titulares e Wilson Cunha, Seve
rino Cavalcanti, Sergio Barcellos, Carlos Melles, Hugo Rodrigues da Cunha, Antonio Feijao e Philemon Rodri -

gues como suplentes para intceerarem esta comissio especial.

CONTIRUA .« -oramicaisns :
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AUTOR
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ANDAMENTO

18.

18.

19.

24

26

04.95

04.95

04.95

04.95

.04.95

.04.95

MESA

OF.Lid.PP N2 514/95, do Dep. Odelmo Lede, indicando os Deps. Nelson Meurer e Marcio Rei-

naldo Moreira como titulares e Talvane Albuquerque e Salatiel Carvalho como suplentes pa

integrarem esta comissio especial.

MESA

Publicada no Diario do Congresso Nacional
de

OF.n? 209/95 BP-PL/PSC/PDS do Dep. Valdemar Costa Neto, indicando os Deps. Marcia Mari -
nho como titular e Eujacio Simées como suplente para integrarem esta comissio especial.
MESA

O1IF.PSDB/1/N? 686/95 do Dep. José Anibal, indicando os Deps. Jackson Pereira, Flavio Arns}

Eduardo Mascarenhas e Antonio Kandir como titulares e Roberto Santos, Arthur Virgilio Ne

to, Eduardo Barbosa e Jayme Santana como suplentes para integrarem esta comissao especial.

MESA
OF/S/PSB/146/95, do Dep. Fernando Lyra, indicando os Deps. Ubaldino Junior como titular

e Sérgio Guerra como suplente para integrarem esta comissido especial

MESA

Oficio n? 227/95, do Dep. Miro Teixeira, indicando os Deps. Severiano Alves e Oscar Gol

doni como titulares e Coriolano Sales e Renan Kurtz como suplentes para integrarem esta

comissao especial.

MESA

Oficio n? 444795, do Dep. Francisco Pornelles, indicando os Deps. Telmo Kiirst, Basilio
Villani e CGerson Peres como titulares e Felipe Mendes, Cleonancio Fonseca e Hugo Biehl

»
como suplentes para integrarem esta comissio especial.

VIDE-VERSQ .y uvqnneennsnnns
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L v UGS

19.,10.95

19:10.95

04.11.95

£9.11.95

06.03.96

Lote: 13 Caixa: 4
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PEC 41/51

MESA
Ato da Presidencia: Nos termos do § 29, do artigo 202, do Regimento Interno, esta presidencia decide cons-

tituir Comissao Especial destinada a, no prazo de 40 (quarenta) sessoes, proferir parecer a esta proposta.

COMISSAO ESPECIAL

Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO GERALDO.

COMISSAO ESPECIAL

Prazo para apresentacao de emendas: 10 sessoes.

R T S

Foi apresentada (01) uma emenda pelo Dep. Coriolano Sales.

COMISSAO ESPECIAL

Parecer favordvel do relator, Dep. ANTONIO GERALDO, com Substitutivo. Concedida vists conjunta aos Deps.
Hildrio Coimbra e Jodo Paule.

COMISSAO_ESPECIAL

Os Deps. Hilafio Coimbra e Joao Paulo, que pediram vista conjunta, devolve o projeto sem se manifestarem.

Aprovado unanimemente o parecer favordvel do relator, Dep. ANTONIO GERALDG, com substitutivo.




cD)| &n

= AUTOR
CAMARA DOS DEFPUTADOS PEC. N 41 a
SECLD DE SINOPSE o
EMENTA
Continuacao.:.cssasss pag. n? 06
ANDAMENTO
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
14.03.96 E lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Constituicao e
Justica e de Redacado, pela admissibilidade; e da Comissao Especial , Publicada no Didrio do Congresso Nacional
pela aprovag¢ado, com substitutivo. de - S
(PEC. N9 41-B/91) . i _
col._ Q2.
pcp_42/03 /96, pég-aLd .
PLENARIO
24 .04 .96 Discussac em 19 Turno.
Encerrada a discussao,
Encaminhamento da votagao pelos Dep. Luiz Carlos Hauly, César Bandeira e
Antonio Geraldo.
Em votacao o Substitutive da CESP: SIM-289; NAO-122; ABST-05; TOTAL-416: REJEITADQ.
Em votacdo a proposta inicial: SIM-361; NAO-17; ABST-02; TOTAL-380: APROVADA.
Volta a CESP para elabora¢do da redagao para discussao em Segundo Turno.
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
06.05 .96 E lida e vai a imprimir a Redacao para o Segundo Turno de Discussao.

(PEC n? 41-C/91)

Vide verso...
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7.05,9€ Discussaoc em Segundo Turno.

Encerrada a discussan.

Em votacao o Projeto: SIM-412; NAO-05; ABST-07; TOTAL-424: APROVADO.

Em votacao a Redagao Final, oferecida pelo relator, Dep. Antdnio Geraldo : APROVADA.
Vai ao Senado Federal.

(PEC 41-D/91)

MESA

AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

" —_——————— CGC 49.559.628/0001-10 =

Mairinque, 10 de junho de 1996.

Oficio 03-231/96

A Qi ve-se .

Senhores Deputados:

it % 12 20 w00, PREST

Servimo-nos do presente a fim de encami-

nhar a Vossas Excelencias copia da Mocao n? 014/96, de mi-

. nha autoria, aprovada nesta Casa em Sessao realizada em 05-
06-1996.

Reiterando os protestos de nossa elevada

estima e consideracao, subscrevemo-nos atenciosamente.

o

"=-_‘T____ !-—“
PAULO ASSINI JONIOR

Presidente

A

CAMARA DOS DEPUTADOS
Praca dos Tres Poderes
70160-900 - BRASILIA - DF

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 1856 = Telefones: (011) 428-2910/2690/4211 - CEP 18120-000 - Mairinque - Est. S8o Paulo
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

INSCRIGAO NO C.G.C.(MF) N¥ 48 558 628/0001-10
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. 1996

Ty

vbitiy, T MOCAON® 14196 0000 |

APLAUDE A APROVACAO DE EMENDA CONSTITUCIONAL
QUE ALTERA AS NORMAS PARA A CRIACAO DE MUNICIPIOS.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Ha cerca de duas semanas, a Camara dos Depulados
aprovou em segundo turno uma emenda constitucional que altera as normas para
a criagiio de novos municipios no pais.

Sendo aprovada pelo Senado, a emenda constitucional
transferira para o Congresso Nacional a responsabilidade de disciplinar as novas
normas para a emancipagdo de distritos, responsabilidade essa que for atnbuida
pela Constituigdo Federal de 1988 as Assembléias Legislativas.

Trata-se, sem duvida alguma, de uma proposia quc
merece ser muito aplaudida, pois desde a promulgagdo da Constituigdo de 1988,
nada menos do que 1.248 novos municipios foram criados no pais.

Com o Congresso Nacional sendo o responsavel
pelas regras de emancipagio, espera-se que o numero de novos municipios no

o pais ndo cres¢a assustadoramente como ocorreu nestes ultimos 8 anos, pois, a0
contrario do que se possa imaginar, as conseqiéncias de uma emancipagio sio,
na sua maiona, extremamente danosas ao erario publico.
Sun, pots, quando se crnam novos municiplos, novas
despesas sdo geradas para o pagamenfo dos novos prefeitos, vereadores e
servidores, aléem das despesas para a construgdo (ou aluguel) de novos prédios
pubhicos, como prefeituras, postos de saude, delegacias, elc. A arrecadagiio, no F‘i
entanto, permanece a mesma.
Na pratica, o que acontece ¢ a transformagdo de um
municipio préspero em dois municipios pobres. Isso quando o municipio é rico, /.~
pois quando néo o ¢, a situagdo ¢ ainda pior. y 4

e,

e
]

4
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[ ] INSCRIGAQ NO C.G.C.(M.F) N°® 40 .550.828/0001-10 —
i@ H AV. DR. GASPAR RICARDO JUNIOR, 185 - FONE/FAX: 428-2910 [ 2690 | 4211
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E quem acaba “pagando o pato” ¢ o contribuinte, que
acaba ndo vendo seu dinheiro ser aplicado em obras que déem fim aos
verdadetros problemas da populagdo, como educagdo, cultura, saude, etc.

Assim, pelo exposto acima, levo a consideragio do
plenario a presente MOCAO DE APLAUSO a Camara dos Deputados. por
aquela Casa ter aprovado a emenda constitucional que acabara com a “farra” da
emancipagao sem critérios.

Apelo, outrossim, para que o Senado também aprove
essa proposta, bem como inclua no projeto dispositivos que estimulem a fusio
de municipios.

Requeiro, ainda, que se aprovada, cOpia desta mogio
seja encaminhada ao Presidente da Camara dos Deputados, como também aos
principais lideres do Senado.

Camara Municipal de Mairinque, 28 de maio de 1996.

(,_,-—— ' =i
PAULO ASSINI JUNIOR
- Vereador

| S
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 41-A, DE
1991
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CAMARA DOS DEPUTADOS o
LIDERANCA DO PPR Em 09 /709 7 93 Presidemte

Brasilia, 18. de agosto de 1993

Oficio nelS 7 /93

Senhor Presidente

Tenho a honra de indicar a Vossa Excelén-

cia, pelo PARTIDO PROGRESSISTA REFORMADOR - PPR, os Deputados

que integrard3o as Comissbes Especiais destinadas a apreciarem

as Propostas

PEC n? 02/88

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

GER 20.01.0050.5

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

29/89

43/90

01/91

02/91

03/91
04/91

09/91

11/91

de Emendas a Constituicao - PEC de numeros:

- Deputados Victor Faccioni (titular) e Sandra Ca-
valcanti (suplente).

~ Deputado Eraldo Trindade (titular) em  substitui
cdo ao Deputado Fernando Carrion e Arno Magarinos
(titular) e Joao Tota (suplente).

- Deputados Paulo Duarte (suplente) e Victor Fac-
cioni (suplente) em substituicao ao Deputado Fet-

ter Junior.

- Deputados Ronivon Santiago (titular) e Jair Bolso

naro (suplente).

- Deputados José Egydio (titular) e Jarvis Gaidzins
ki (suplente).

- Deputada Célia Mendes (titular).
- Deputado Telmo Kirst (suplente).

- Deputados Joao Rodolfo (titular) e Maria Valadao
(suplente).

—
—

- Deputado Fabio Meirelles (suplente).



PEC n? 12/91

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

e w1 Y1 ONEN §

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

1391

14/91

15/91

18/91

28/91

29/91

33/91

35/91
37/91

38/91

40/91

41/91
42/91

43/91

CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputados JARVIS GAIDZINSKI (titular) e PAULO
{

MOURAO (suplente). ) ¥ X

Deputados HEITOR FRANCO e JOAO PAULO, (titula-

res) e RONIVON SANTIAGO (suplente).

Deputado VITORIO MALTA (suplente) em substitui-
c¢3o ao Deputado VICTOR FACCIONI.

Deputado JOEO DE DEUS ANTUNES (suplente).

MELO
em substituicao aos Deputados ADYL-

Deputados LEOMAR QUINTANILHA e OSVALDO

(titulares)
SON MOTTA e PAUDERNEY AVELINO (suplentes).

Deputados RONIVON SANTIAGO (titular) e CELSO
BERNARDI (suplente).
Deputados SERGIO BRITO (titular) e VICTOR

FACCIONI (suplente).

Deputados CELSO BERNARDI e MARIA VALADAO (titu-

lares).
Deputada SANDRA CAVALCANTI (titular).
Deputado CARLOS VIRGILIO (titular).

Deputado TADASHI KURIKI (titular) em substitui-

cao ao Deputado VICTOR FACCIONI.

Deputados ROBERTO BALESTRA (titular) e VASCO

FURLAN (suplente).
Deputado JONIVAL LUCAS (titular).
Deputado FRANCISCO DORNELLES (suplente).

Deputada SANDRA CAVALCANTI
TADASHI KURIKI e TELMO KIRST

(titular), Deputados
(suplentes)
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PEC

PEC

PEC

4+ PEC

} PEC

PEC

PEC

PEC

‘ 1‘. PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC
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ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

50/91 -

52/91 -

54/91 -

57/91 -

65/91 -

68/91 -

71/91 -

77/91 -

79/91 -

81/91 -

85/91 -

92/92 -

96/92 -

97/92 -

99/92 -

103/92-

CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Armando Pinheiro (titular).
Deputado Roberto Balestra (suplente).
Deputado Ruberval Pilotto (suplente).

/
Deputado Francisco Evangelista (titular).

Deputados Chafic Farhat (titular) e Djenal Gon
calves (suplente).

Deputada Sandra Cavalcanti (titular).

Deputados Vasco Furlan (titular), Luciano de

Castro e Leomar Quintanilha (suplentes).
Deputada Angela Amin (titular).

Deputado Prisco Viana (suplente).
Deputada Sandra Cavalcanti (suplente).
Deputado Telmo Kirst (suplente).
Deputado Joao Rodolfo (suplente).

Deputados Gerson Peres (titular) e Fernando Frei

re (suplente).

Deputados Pauderney Avelino (titular) e Joseé

Egvdio (suplente).
Deputado Joao Tota (suplente).

Deputados Prisco Viana (titular), Osvaldo
(suplente).




PEC n? 110/92

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

PEC

ne

ne

ne

ne

ne

ne

ne

113/92

115/92

116/92

120/92

128/92

129/92

130/92

Exm® Senhor
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara dos Deputados

Nesta

CEERE " N1 WDOIRN &

- B -

CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Basilio Villani (suplente).

Deputados Gerson Peres (titular), AntOnio Mori-

moto e Francisco Evangelista (suplente).

Deputados Paulo Duarte (titular) e José  Egydio
(suplente).

Deputado Osvaldo Melo (titular).

Deputados Angela Amin (titular) e Arno  Magari-

nos (suplente).

Deputado Antdonio Morimoto (titular).

Deputado Fernando Freire (titular) em substitui-

cdo ao Deputado Carlos Azambuja.

Deputados Roberto Campos (titular) e Paulo Mourao
(suplente).

Atenciosamen

Deputado JOSE
Lider



Pirgb i age—se ,

SYAATZ  CAMARA DOS DEPUTADOS
‘ hmﬂ-ﬂﬁﬁh Y.
GABINETE DO LIDER DO PSDB . E i —
EmlS/ 0¥/ 93 President e
OF. PSDB/I/NG 360 /93 Brasilia, /5 de agosto de 1993

Senhor Presidented

Venho solicitar a Vossa Exceléncia, a gentileza de
determinar a substituicao do Deputado MAGALHAES TEIXEIRA, pelo Deputado
EDUARDO MASCARENHAS como membro titulae, Para integrar a Comissio
rapecial destinada a apreciar a Proposta de Emenda a Constituwigdao n@
41794 “Da nova redaciao ao § 49 do art. 18 da Constituicgio Federal”.

Nz oportunidade, reitero A Vossa Exceleéncia
manifestagoes de elevada estima & apreco.

SE SERRA
do PSDE

Deputadp
L.idel

A Sua Excelencia o Senhow

Deput ado INOCENCIO OLIVEIRA

DD, Presidente da Camara dos Deputados




Caixa: 4

PEC N° 41/1991
124

Lote: 13




Publiague—-ge ,

CAMARA DOS DEPUTADOS

%
“ GABINETE DA LIDERANGA DO BL

e A

Oficio n®* 203-L-BL. PARL./93 Brasilia, 12 de agosto de 1993

L

. Senhor Presidente,

Indico a V. Exa. os nomes dos Deputados Vilmar
Rocha - PFL/GO e Werner Wanderer - PFL/PR, como membros
efetivos, da Comissdo Especial destinada a apreciar a Proposta
de Emenda a Constituicdo n@® 41/91 que "d4 nova redagao ao
Paragrafo 4°® do Art. 18 da Constituigao Federal", em
substituicdo aos Deputados Benedito Figueiredo - PDT/SE e Romel
Anisio - PRN/MG.

Nesta oportunidade, apresento a V. Exa. protestos
de estima e apreco.

Deputado 1 :
LLider do Bloco Parlamentar

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 - (MAL93) \
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CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PARTIDO DEMOCRATICC TRABALHISTA - PDT

OFICIO Ne 74/ /93 Brasilia, 13 de agosto de 1993

| Publ i aue-~se .,

oo (Q/Q(]:

k. m .»S ’QT< /93 Presidente

Senhor Pre:

Solicito a Vossa Exceléncia proceder as seguintes al
teracdes na representagdo do PDT na Comissdo Especial destinada

a examinar e dar parecer a PEC n2 41/91, que "dd nova redacdo ao

. S 42, do art. 18 (restringindo a criagdo de Municipios na época
das eleigdes e exigindo a publicacdo dos estudos de viabilidade
Municipal)":

— Indico o Senhor Deputado MARINO CLINGER, como mem
bro Titular, em substituigdo ao Senhor Deputado Eduar
do Mascarenhas.

- Indico a Senhora Deputada LUCIA BRAGA, como membro
Suplente, em substituigdo ao Senhor Deputado Fran
cisco Evangelista.

. Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia protestos de

consideragao e aprecgo.

I-r_\'-—-—-‘.__-‘) )'L‘—-l_"\['
Deputado LUIZ SALOMAO
Lider do PDT

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Presidente da Cémara dos Deputados

N e s t a

GER 3.17.23.004-2 - (MAl/93)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LIDERANGA DO PDS

Oficio n® 193 /92 Brasilia, 42 de maio de 1992

Publique-se. {

Em (D ,0D, gp,

Senhor Presidente

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os de-~

putados do PARTIDD DEMOCRATICO SOCIAL - PDS que integrarac a Co-

missao Especial destinada a apreciar a PEC nQ 41i/91.

TITULAR SUPLENTE

Vasco Furlan Carlos Virgilio

Aproveilto o ensejo para refdbvar provestos de apre-

GO € Consideragio.

Deputado Ji

!

Lider /do PDS

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

Dignissimo Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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CAMARA DOS DEPUTADOS Publique-se .

GABINETE DA LIDERANCA

ko m :2. 5 L 7, é Anes “r esldente

Oficio n® 4135~-L~BL. PARL./92 Brasilia, 46 de Jjunho de §992

Senhor Presidente,

Em atengio a solicitaglo de Vossa Exceléncia, indico
os nomes dos Deputados do Bloco Parlamentar que farao parte da
Comissao Especial, dest inada a apreciar a Proposta de Emenda a
Constituicio n2 44/94i, que “did nova reda¢glo ao paragrafo 42 do
artigo i8 da Constituigao Federal".

Efet ivoss:

Deputado ATILA LINS - PFL/AM
Deputado BENEDITO FIGUEIREDO - PFL/SE
Deputado NEY LOPES - PFL/RN

Deputado ROMEL ANISI0O - PRN/MG

Suplentes:

Deputado ARNO MAGARINOS - PFL/RS
Deputado ARACELY DE PAULA - PFL/MG
Deputado JAIRO CARNEIRO - PFL/BA
Deputado IVAN BURITY - PRN/PB

Aproveito o ensejo para renovar-lhe protestos de
estima € apre¢o.

Deputado LUIS EDUARDO
l.ider do Bloco Parlamentar

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

T
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CAMARA DOS DEPUTADOS

OF /GAB/1/ NQ 345 /92 Brasilia, 23 de julho de 1992

Fubl ique—se .,

ﬁm]jl%';’eq /9.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado
ROBSON PAULINO passara a integrar, na qualidade de TITULAR, a Co-
missio Especial destinada a apreciar a Proposta de Emenda a Cons-
tituigS8o n2 44, de 1994, que "Da nova redaglo ao § 40 do art. 18
da Constitui¢c80 Federal®, em substituicdao ao Deputado EDIVALDO
MOTA.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia

protestos de estima e consideracio.

i & ﬁ
Deputado G DO CD% EIA

LLider do PMDB

Exmo Sr .
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD PRESIDNETE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
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OF /GAB/I/Ne J&% Brasilia, 16 de junho de 1992.
Publique-gse. Q
Emcll / 0679, Presidente

Senhor Presidente,

Envio a Vossa Exceléncia a relagdo dos De-
putados do Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro - PMDB,
que compordo a Comissdo Especial destinada a apreciar a Propos
ta de Emenda A Constituigdo n2 41, de 1991, que "D4& nova reda-
¢do ao paragrafo 42 do artigo 18 da Constituigfdo Federal."

TITULARES SUFPLENTES
EDIVALDO MOTTA ALANO DE FREITAS
FERNANDO DINIZ CARLOS BENEVIDES
MURILO REZENDE IVO MAINARDI
PAULO TITAN NICIAS RIBEIRO
. Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia

protestos de estima e consideragéo.

Deputado GENEBALD@® CO

Lider do PMDB’

Exme Sr

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD Presidente da Cédmara dos Deputados
NESTA
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ViIA c-
Q-
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i, CAMARA DOS DEPUTADOS
%>  LIDERANCA DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

Oficio n@ ,ffi? /92 Brasilia, 02 de junho de 1992

FIrrEs Cl&Emn

hy 0P,

£ 1 L/

Senhor Presidente

. Tenho a honra de indicar a Vossa Exce-
léncia, para integrarem a Comissdo Especial constituida para apre
ciar a PEC n2 41 /91, os Senhores Deputados:

TITULARES SUPLENTES
Deputado LIBERATO CABOCLO Deputado FRANCISCO EVANGELISTA
Deputado EDUARDO MASCARENHAS Deputado LUIZ GIRAO

Na oportunidade, renovo a Vossa Exce-
. léncia protestos de consideragdo e apreco.

A Sua Exceléncia o Senhor i _
Deputado IBSEN PINHEIRO 5 e |
DD. Presidente da Camara dos Deputados

N e s t a

GER 20.01.0050.5 —(SET/85!
R L
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Secretar ia-Geral da Mesa - SGM

REPRESENTACAO NUMERICA DAS BANCADAS NAS COMISSOES iB/0e3/92

Bancada do dia: 17/03
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 41, DE 1991
(Do Sr. César Bandeira e outros)

Di nova redagio ao pardgrafo 49 do artigo 18 da Consti Assim, nesta nossa proposta de emenda & Constitu

tuigdo Federal. =
igac estamos incluindo dois elementos, a nosso ver, muito impor

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD tantes. Primeiro, o perfiodo em gue poderdo ser criados os muni-

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe- clpios, gue deverd ser limitado com relacgido & época das eleigdes

deral, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam

a4 sequinte Emenda ao texto ocnstitucional:

Artigo dnico. O paragrafo 49 do art. 18 da Cons-

tituicdo Federal passa a vigorar com a sequinte redacdo:
“ § 4¢ A criacdo, a incorporacidc, a fusio & o
desmembramento de municipios, far-se-io
por lei estadual, dentro do periodo deter
minado por lei complementar federal, e de
penderdo de consulta prévia, mediante ple
biscito, a&s populacdes dos municipios en
volvidos, apos divulgacac dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e pu

blicados na forma da lei."

JUSTIFICACAOD

O aparecimento de um nimerc elevado de mmicipios

novos , no Pais, tem chamado aatengioc para o carater essencial
mente eleitoreiro que envolve suas criacbes, fato este lamenti

vel.
Ao determinar a responsabilidade da criacao de

municipios aos Estados, a Constituicdo Federal considerou corre
tamente as particularidades regiocnais a que devem obedecer os

requisitos para a criagdo de municipios.

Contudo, o texto do § 49 do art. 18 nic apresen-
tou as restrigbes necessirias ao cometimento dos abusos, hoje ob
servados, e gue nac levam em conta os aspectos mals relevantes

para a criacio ou ndo de novos municipios.

A determinacio, no mesmo pardgrafo, de que fica
réo preservadas " a continuidade e a unidade histérico-cultural
do ambiente urbano * deixa muito a desejar, por constituir uma

condigdo nem precisa, nem objetiva.

Acreditamos que, para dispor mais objetivamente
sobre a guestdo, a Constituicdo Federal deveria ser mais incisi
va na determinacdo de condigbes capazes de evitar, ao maximo,

distorsdes gue ameacem a transparéncia e o amadurecimento da

decisdo técnica e politica.

municipais. Este perlodo serd determinade por lei complementar

federal.

Segundo, a apresentacao e publicagao, na

forma

da lei, dos Estudos de Viabilidade Municipal, os guais deverao

dar o necessdrio embasamento, sob diferentes perspectivas, A

decisao da populagado, manifesta em plebiscito.

Sala das Sesstes, Em‘y de iM de 1991

ROSEANA SARNEY
COSTA FERREIRA
JAIR BOLSONARD
JOSE REINALDO
GUSTAVO KRAUSE
JOSE BURNETT
RUBEN BENTO

JOSE CARLOS SARGIA
ROBERTO MAGALHAES
PASCOAL NOVAES
PAULO MANDARINO
CHICO VIGILANTE
ALACID NUNES
FRANCISCO COELHO
MURILO PINHEIRO
VICENTE FIALHO
EDUARNO MATIAS
WERNER WANDERER
JOSE LUIZ MAIA
B.SA

JORD RODOLFO
RICARDO MORAES
MAVIAEL CAVALCANTI
JESUS TAJRA
MORONI TORGAN
EVALDO GONCALVES
JERONIMO REIS
PRDRO IRUJO

CID CARVALHO
ANDRE BENASSI
CARDOSO ALVES
ADAUTO PEREIRA
PENRO NOVAIS
ETEVALDD NOGUEIRA
CIRO NOGUEIRA
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Deplitado CESAR BANDEIRA

NELSON TRAD
MURILO REZENDE
MAURICIO CALIXTO
EDISON FIDELIS
IRMA PASSONI
OSORIO ANRIANOG
LUIZ PONTES

JOSE MUCIO MONTEIRO
RODRIGUES PALMA
NIENAL GONCALVES
JOSE TFLES

BENERQITO DE FIGUEIREDO

JABES RABELO
MESSIAS GOIS
JOSE FELINTO
EFRAIM MORAIS
TONY GEL

EDSON SILVA
MAGALHAES TEIXEIRA
ARIOSTO HOLANDA®
ALBERTO HADDAD
SARNEY FILHO
SANDRA CAVALCANTI
EDUARDD BRAGA

CARLOS ROBERTO MASSA

RETD MANSUR
AROLDO CEDRAZ
TADASHI KURIKI
VALTER PEREIRA
FLAVIO DERZI
NOBEL MOURA
FATIMA PELAES
HILARIO COIMBRA
MAN SOUZA
CARLOS SANTANA

OLAVO CALHEIROS
GONZAGA MOTA

ANMIBAL TFEIXEIRA
MARIA LUIZA FONTENELLE
NILMARID MIRANDA
JOSE GENOING

PAULO MARINHO
JOSE LINHARES
JABES RIBEIRO
ANTONIO CARLOS MENDES THAME
ANGELA AMIN

FAULO DUARTE
ANTON1O DE JESUS
EZI0 FERREIRA
PAUDERNEY AVELINO
NILTON BAIANO

LAEL VARELLA

JoKko FAUSTINO

JOSF EGYDIO

AROLDE DE OLIVEIRA
MANOEL CASTRO
RONALDO PERIM
NILSON GIBSON
UBIRATAN AGUIAR
RONALDO CATIADO
GEORGE TAKIMOTO
IVANID GUERRA
JAYME SANTANA
PEDRO VALADARES
PAULDO TITAW
ADYLSON MOTTA
CARLOS AZAMBUJA
ARTUR DA TAVOLA
RAQUEL CANDIDO
WALDIR GUERRA
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. RENILDO CALHEIROS EDUARDO MOREIRA PAULO RAMOS
i PAULO OCTAVIO SOCORRO GOMES EURIDES BRITO
= GEDDEL VIEIRA LIMA HERMINIO CALVINHO JUNOT ABI-RAMIA
E:ﬁ PEDRO TONELLI FERNANDO FREIRE SOLON BORGES DOS REIS
;~F SERGIO GAUDENZI FERNANDO CARRION GIOVANNI QUEIROZ
EH MAURILIO FERREIRA LIMA MAURICIO CAMPOS ANTONIO DOS SANTOS
s JOAO ALMEIDA OSVALDO MELO NEIF JABUR
PAULO ROCHA ORLANDO PACHECO VALDIR GANZER @
GILVAN BORGES NELSON PROENCA DELIO BRAZ
EDI SILIPRANDI FERNANDO BEZERRA COELHO ERALDO TINOCO
LUIZ MOREIRA CELIA MENDES BENEDITA DA SILVA
JOSE FALCAO TERESA JUCA JANDIRA FEGHALI B
RUBERVAL PILOTTO HEITOR FRANCO JORGE KHOURY
JOAO CARLOS BACELAR EDUARDO MASCARENHAS IVANDRO CUNHA LIMA
PRISCO VIANA NICIAS RIBEIRO JOSE DIOGO
CAMILO MACHADO JOSE LUIZ CLEROT RITA CAMATA
CARLOS KAYATH LUIS EDUARDO EVERALDO DE OLIVEIRA
EUCLYDES DE MELLO IVAN BURITY LOURIVAL FREITAS
AMARAL NETTO CELSO BERNARDI LAZARO BARBOSA
S — SANDRA STARLING MALULY NETTO
ELIAS MURAD JOSE FORTUNATI ROBERTO BALESTRA &
SERGIO GUERRA EDESIO PASSOS VLADIMIR PALMEIRA
ALVARO RIBEIRO HELTO BICUDO GILSON MACHADO

ELISIO CURVO
ODACIR KLEIN

EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS JONAS PINHEIRO
CESAR SOUZA ROSE DE FREITAS .
NELSON MORRO SIMAO SESSIM ROBERTO VALADAO
DEJANDIR DALPASQUALE JOAO BAPTISTA MOTTA ALCESTE ALMEIDA
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REPUBLICA FEDERATIVA
1888

Titulo N

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 1B. A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao. os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. todos autonomos, nos termos desta
Constituigao
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¥ 4 A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmem-
bramento de Municipios preservarao a continuidade e a unida dtlr
historico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual.
obedecidos 0s requisitos previstos em lei complementar esta-
dual, e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagoes diretamente interessadas
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