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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR © 2 / s

Institui fonte de custeio para u manutencﬁ‘ﬂ da
Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da
Constituicao, e d4 outras providéncias. I

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para a manutencdo da Seguridade Social fica institufda, a cargo das empresas,
contribui¢do social no valor de vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a
qualquer tftulo, no decorrer do més, aos segurados empresdrios, trabalhadores autdnomos, avulsos e as
demais pessoas ffsicas que prestem servigos aquelas, mesmo sem vinculo empregaticio.

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvi-
mento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de tftulos e valores mobilidrios, empresas de arrenda-
mento mercantil, cooperativas de créditos, empresas de seguros privados e de capitalizacdo. agentes
autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas. ¢
devida a contribui¢do adicional de 2,5% (dois e meio por cento) sobre a base de cdlculo definida no
caput deste artigo.

§ 2° A contribuicdo a que se refere o caput aplica-se as cooperativas de trabalho e incide
sobre as importdncias pagas, distribufdas ou creditadas a seus associados, a tftulo de remuneragio ou
retribuicao, pelos servicos que prestem a prépria cooperativa ou a terceiros por intermédio dela.

§ 3° Nio integram a remunerac¢do as parcelas mencionadas no § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 2° A arrecadacdo e o recolhimento das contribuigdes a que se refere esta Lei sc
fardo em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na mesma forma, condi¢des, prazos.
san¢Oes e privilégios, inclusive no que se refere a cobranga judicial, constantes das normas gerais ou
especiais pertinentes.

Art. 3° Ficam mantidas as demais contribuicdes a cargo das empresas ¢ dos empregado-
res previstas na legislacdo em vigor.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindu
efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia daquela publicagdo.

Brasf{lia,

PL-SEGUR(2)



Un}‘/v [nstitu1 fonte de custeio para a manutengio
da Seguridade Social, na forma do § 4° do
art. 195 da Constituigdo Federal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para a manutencdo da Seguridade Social, ficam instituidas as
seguintes contribuigdes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de quinze por cento do total das remunerag¢des ou retribuigdes por elas pagas ou
creditadas no decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores autdnomos, avulsos e demais
pessoas fisicas; e

I - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze por cento do
total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de
remuneragdo ou retribui¢do pelos servigos que prestem a pessoas juridicas por
intermédio delas.

Art. 2° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos
de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, empresas de
seguros privados e de capitalizagdo, agentes autonomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, ¢ devida a contribuigao
adicional de dois e meio por cento sobre as bases de calculo definidas no art. 1°.

Art. 3° Quando as contribuigdes previstas nos arts. 1° e 2° se referirem a
pagamento a autbnomo que esteja contribuindo em classe de salario-base sobre a qual
incida aliquota maxima, o responsavel pelos recolhimentos podera optar pela
contribuigdo definida nos artigos citados, ou por efetuar o pagamento de vinte por
cento do salario-base da classe em que o autonomo estiver enquadrado.

§ 1° Na hipotese de o autonomo estar dispensado do recolhimento de
contribuicdo sobre salario-base, considerar-se-a, para fins deste artigo, o salario-base
da classe inicial.

§ 2° Na hipotese de o auténomo estar contribuindo em uma das trés
primeiras classes de salario-base, a contribuigdo correspondera a vinte por cento do
salario-base da classe 4.



Art. 4° As contribuigdes a que se refere esta Lei Complementar serao
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estardo sujeitas as
mesmas condigdes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a cobranga
judicial, constantes das normas gerais ou especiais pertinentes as demais contribuigdes
arrecadadas por essa entidade.

Art. 5° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, aplicam-se
subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com suas
alteragdes posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

Art. 6° Ficam mantidas as demais contribui¢gdes sociais previstas na
legislagao em vigor.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Ler Complementar no
prazo de sessenta dias a contar de sua publicagao.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagesimo dia daquela
publicagao.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Senado Federal, em / Y de janeiro de 1996

Senador José Sarney
Presidente do Senado Eéderal

vpl/.



Avison® 94 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 18 de janeiro de 1996.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 124, de
1995 - Complementar (n® 9/95 na Camara dos Deputados - Complementar), que se converteu na
Lei Complementarn® 84 ,de 18 de janeiro de 1996.

Atenciosamente,

e = . %Y _
S oA S
CLOVIS DE BARRQOS CARVALHO

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ODACIR SOARES

Primeiro Secretdrio do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagem n°® gq

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constituicio Federal. comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei complementar que "Institui fonte de custeio para a
manutencao da Seguridade Social, na forma do § 4° do art. 195 da Constituicdo Federal, e d4
outras-providéncias". Para o arquivo do Congresso Nacional. Testituo, nesta oportunidade, dois
autégrafos do texto ora convertido na Lei Complementarn® 84 ,de 18 de janeiro de 1996.

Brasilia, 18 de janeiro de 1996.



LEI COMPLEMENTARN® 3; ,DE ;g DE JANEIRO DE 1996.

Institui fonte de custeio para a manutengdo
da Seguridade Social, na forma do § 4° do
art. 195 da Constituicdo Federal, e d4 outras
providéncias.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte
e

Art. 1° Para a manutencdo da Seguridade Social, ficam institufdas as seguintes
contribuicGes sociais:

[ - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no vaior de
quinze por cento do total das Temuneracoes ou retribuicoes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do meés, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados
empresdrios, trabalhadores autdnomos. avuisos e demais pessoas fisicas; e

II - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze por cento do total das
importincias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de remuneracio ou
retribuicdo pelos servicos que prestem a pessoas juridicas por intermédio delas.

Art. 2° No caso de bancos comerciais, bancos de investimento. bancos de
desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento.
sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de capitalizacao,
agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas, ¢ devida a contribuicdo adicional de dois e meio por cento sobre as bases de cdlculo
definidas no art. 1°.

Art. 3° Quando as contribuicOes previstas nos arts. 1° ¢ 2° se referirem a pagamento
a autonomo que esteja contribuindo em classe de saldrio-base sobre a qual incida aliquota-maxima,
o responsavel pelos recolhimentos poderd optar pela contribuicdo definida nos artigos citados. ou
por efetuar o pagamento de vinte por cento do saldrio-base da classe em gue o autdnomo estiver
enguadrado.

§ 1° Na hip6tese de o autdnomo estar dispensado do recolhimento de contribuicio
sobre saldrio-base, considerar-se-4, para fins deste artigo, o saldrio-base da classe inicial.

§ 2° Na hipétese de o autdbnomo estar contribuindo em uma das trés primeiras
classes de salario-base. a contribuicdo corresponderd a vinte por cento do saldrio-base da ciasse 4.



-

Fl. 2 da Lei Complementarn® 84, &Ge= 18.1.96

Art. 4° As contribuicoes a que se refere esta Lei Complementar serdo arrecadadas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estardo sujeitas as mesmas condicoes, prazos.
sancoes e privilégios, inclusive no que se refere a cobranca judicial, constantes das normas gerais
Ou especiais pertinentes as demais contribuigcoes arrecadadas por essa entidade.

Art. 5° Para os fins do disposto nesta Lei Compiementar, aplicam-se
subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com suas alteracoes
posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

Art. 6° Ficam mantidas as demais contribuicdes sociais previstas na legislacdo em

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de

sessenta dias a contar de sua publicacao.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeitos a partir do dia primeiro do meés seguinte ao nonagésimo dia daquela publicacio.

Art. 9° Revogam-se disposi¢coes em contrdrio.

Brasilia, 18 de janeiro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Repuiblica.

i

[

j .C_;L,.\_ ‘___.»"' p




Oficio n® 373 (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n° 124, de 1995-Complementar (PL n° 9, de 1995-
Complementar, nessa Casa), sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, que “institui fonte de custeio para a manutengio da Seguridade Social, na forma
do § 4° do art. 195 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias”.

Senado Federal, em(_ﬂ' \7[ de janeiro de 1996
\

ClOwer!

Senaddr Odacir Soares
Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

- -

LEI N? 8.212, DE 24 DE JULIO DE 199)

Dispiie sobre a organizacdo da Sewrurs-
dacde Social, institui Plano de Custeio o da
outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e cu SUNciono
a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO I

Conceituacdo e Principios Constitucionais

- T —_— - —_ - e —-— - L= -, - ey = = - piy -

CAPITULO IX
Do Salario-de-Contribuicao

Art. 28, Entende-se por salario-de-contribuicéo:

I -~ para o empregado e trabalhador avulso: a remunera-
¢ao efetivamente recebida ou creditada a qualquer titulo, duran-
te o més em uma ou mais empresas, inclusive os ganhos habi-
tuais sob a lorma de utilidades, ressalvado o disposto no § 8° e
respeitados os limites dos §§ 32, 4¢ e 5° deste artigo;

Il - para o empregado doméstico: a remuneracao regis-
trada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas
as normas a serem estabelecidas em regulamento para a com-
provagio do vinculo empregaticio e do valor da remuneracao;

Il — para o trabalhador auténomo e equiparado, empresa-
ro ¢ facultativo: o salario-base, observado o disposto no art. 29.

§ 17 Quando a admissao, a dispensa, o afastamento ou a
falta. do empregado ocorrer no curso do més, o salario-de-
contribuig¢io sera proporcional ao numero de dias de trabalho
cletivo, na forma estabelecida em regulamento.

& 2 O salario-maternidade ¢ considerado  salario-de-
contribuicao.

§ 37 O limite minimo do salario-de-contribuiciao ¢ de um
salario-minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou horario,

conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetive durante o
maes

§ 4° O lumite minimo do salario-de-contribuicao do menor

aprendiz corresponde a sua remuneracdo minima definida em
lei.

§ 5 O limite maximo do ﬁnlarin-dv-cunl_;rihuil:{m v t!l‘
Cr$170.000.00 (cento e setenta mil cruzeiros), rvmq:&tml-; O partir
da data da entrada em vigor desta len, naomesmis epoca ¢ com os
mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de pres-
tacdo continuada da Previdéncia Social.

§ 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) l!iil:—i, a cunl.ur :Iu_ da-
ta de publicagdo desta lei, o I‘ndt*r IZxecutivo unuaunnltar‘u i.!t*l
Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a previdencia

complementar, publica e privada, em especial, para os que pos-

sam contribuir acima do limite maximo estipulado no pardgrafo
anterior deste artigo. | |

§ 7° O décimo terceiro salario (gratificacao natalina) inte-
gra o salario-de-contribuicdo, na forma estabelecida em regula-
mentLo.



§ B O valor total das diarias pagas, gquando excedente a
50% (cinglienta por cento) da remuneragiio mensal, integra o
salario-de-contribuicao pelo seu valor total.

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuigio:

a) as cotas do salario-familia recebidas nos termos da lei;

b) as ajudas de custo ¢ o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n? 592915 de 30 de outubio de
1973;

¢) a parcela in natura recebida de acordo com os programas
de alimentacdo aprovados pelo Ministério do I'rabalho ¢ da Pre-
vidéncia Social, nos termos da Lei n® 63210 de 14 de abril de
1976;

d) os abonos de ferias nao excedentes aos himites da legisha
¢ao trabalhista;

¢) a importancie recebida o ttulo de aviso previo indeniza-
do, ferias indenizadas, indenizacao por tempo de servigo e inde-
nizagdo a que se refere o art. 92 da Lei n® 7.23800 de 29 de outu-
bro de 1984;

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na lorma
da legislagao propria;

¢) o ajuda de custo recebida exclusivamente em decorréncia
de mudanca de local de trabalho do empregado;

_ h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remuneragao mensal;
i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementa-

cao educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei
n® 6494, de 7 de dezembro de 1977,

j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa,
quando paga ou creditada de acordo com a lei especifica,




Mensagem n° 282

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto 2 elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, o texto do projeto de lei complementar que "Institui fonte de

custeio para a manutengdo da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da Constituigdo, e d4
outras providéncias".

Brasflia, 10 de marco de 1995.

——

e Sr



EM N° :0A/MPAS

Em 3 de mar¢o de 1995.

Execelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Por decisao recente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o termo
"folha de salarios" contido no art. 195, I da atual Constituigdo ndo permite que a lei ordinaria
estabelega contribuicdes sociais sobre os pagamentos feitos pelas empresas aos avulsos,
autonomos, administradores e demais pessoas fisicas que, de alguma forma, lhes prestem
servicos. Esta interpreta¢do restrita do termo "folha de salarios" levou aquela Corte a

considerar inconstitucional as expressdes: auténomos, empresirios e avulsos constantes do art.
3° da Lei 7.787, de 1989 e do art. 22, I, da Lei 8.212, de 1991. Tais decisdes foram tomadas

pelo plenario daquele Tribunal, por expressiva maioria, em diversos julgamentos, com

declarag¢des incidentais de inconstitucionalidade, v.g. no Recurso Extraordinario n°® 166.772-9

do Rio Grande do Sul.

Convem lembrar que esta contribuigdo remonta aos tempos da Lei 3.807,

de 1960, reiterada sucessivamente na legislagio patria.

No entanto aqueles julgados foram, em parte, repetidos na concessio de

liminares nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade no 1102-2-DF e 1153-7-DF com efeitos
erga omnes. O numero reiterado de julgados no mesmo sentido, permite tomar este

entendimento da ilustrada maioria daquela Casa, como sendo pacifico e mesmo definitivo, pelo



E.M. do Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social. 'm?

que e praticamente certo o desfecho destas agdes diretas de inconstitucionalidade no sentido de
declarar, no merito definitivamente, a inconstitucionalidade das expressdes acima mencionadas

e contidas no art. 22, I, da Lei 8.212, de 1991.

E que o Supremo Tribunal Federal considera, juridicamente, que a
mncidéncia de contribui¢des sociais sobre os pagamentos a "ndo-empregados" que prestam
servigos as empresas, como sendo nova fonte de custeio, embora de fato, tradicionalmente, ndo
o seja. No entanto a Constituicdo estalebeceu que as novas fontes de custeio, para a
manutengao da Seguridade Social, somente poderiam ser criadas pela via da lei complementar
na forma do art. 154, I, por expressa remissdo do § 4° do art. 195.

Com a declaragdo de inconstitucionalidade parcial da lei ordinaria, a
perda na arrecadagdo do INSS hoje estaria proxima da casa de um bilhdo de reais ao ano,
agravando ainda mais a situagdo financeira da previdéncia social. OQutra conseqiiéncia, que se
tem decorrente destes fatos, é a "terceirizagdo" forgada dos empregados, a tanto induzidos

pelas empresas, com o objetivo de reduzir a folha de salarios e, assim, se eximir da tributagdo.

Visando, unicamente, restabelecer a contribuigio incidente sobre os

pagamentos a empresarios, autdnomos e avulsos que a previdéncia social vinha arrecadando ha

quase trés deécadas e, em obediéncia ao texto constitucional que, no entender do Supremo
Tribunal Federal, exige para a sua institui¢io a via da lei complementar, é que submetemos a
elevada apreciagdo de V.Exa. o presente projeto para dar esta forma exigida de lei

complementar ao texto que, desde a década de 1960 consta da lei ordinaria.

Respeitosamente,
74 p y 7
/ AT “’f’// /’/f
REINHOLD STEPHANES _
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social



Avison° 4g¢ - SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 10 de marco de 1995.

. Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social, relativa a projeto de lei complementar que "Institui fonte de custeio para a

manutencdo da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da Constituicdo, ¢ d4 outras
providéncias”.

Atenciosamente,

r"_'_...--"-'-'__""‘-\.,_\_\_.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995.

_ Institui fonte de custeio para a manutengio da
Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da
Constitui¢@o, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Osmanio Pereira

- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 09, de 1995, do Poder
Executivo, tem por objetivo instituir, como fonte para a manuten¢io da Seguridade Social,
contribuigdo, a cargo das empresas, incidente sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a segurados empresarios, trabalhadores autonomos, avulsos e demais pessoas
fisicas que lhes prestem servicos.

No caso das cooperativas de trabalho, a proposi¢ao explicita que se
constituirdo em base contributiva as importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus

associados, pelos servigos que prestem a propria cooperativa ou a terceiros por intermédio
dela.

De acordo com a Exposi¢io de Motivos que a acompanha, a
proposicao visa, "unicamente, restabelecer a contribui¢do incidente sobre os pagamentos a
empresarios, auténomos e avulsos que a previdéncia social vinha arrecadando ha quase
irés décadas”. A necessidade de uma nova lei decorre do fato de o Supremo Tribunal
Federal, por decisdo recente, ter entendido ser inconstitucional a sua cobranca a partir de
1989, por ter sido definida, para esse periodo mais recente. nas Leis ordinarias n° 7.787/89 ¢
n® 8.212/91. Isto, quando a atual Carta Magna exige que seja instituida por lei
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complementar qualquer contribui¢io que incida sobre outras bases que ndo aquelas

especificadas no seu art. 195, caput, as quais, no caso das empresas, se restringem a folha de
salarios, o faturamento e o lucro.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A contribuigdo que se pretende instituir através do Projeto de Lei
Complementar n® 09/95 realmente ndo se constitui em uma novidade. A contribui¢do da
empresa incidente sobre a remuneragdo paga aos empresarios a seu servigo ja estava prevista
na Lei Organica da Previdéncia Social, de 1960, enquanto que a referente aos trabalhadores
autonomos e avulsos foi estabelecida, em 1966, atraves do Decreto-Lei n° 66.

A Constituigdo Federal de 1988, ndo obstante, ao especificar as
bases sobre as quais devem incidir as contribuigdes das empresas para a seguridade social,
explicitou tdo-somente a folha de salarios, o faturamento e o lucro. A institui¢do de outras

fontes através de lei ¢ expressamente permitida, havendo, entretanto, a exigéncia de que seja
feita por lei complementar.

Tendo em vista esses dispositivos da nova Carta Magna, varios
questionamentos foram levados ao Supremo Tribunal Federal, por se entender que o termo
"folha de salarios" se restringe aos pagamentos feitos a empregados, nio podendo, portanto,
leis ordinarias (como sdo as de n° 7.787/89 e n° 8.212/91) determinarem o recolhimento de

contribui¢do incidente sobre remuneragdes pagas a empresarios, autonomos e avulsos, 0s
quais ndo percebem "salarios".

O Projeto de Lei Complementar n® 09/95 decorre, por conseguinte,
da necessidade de tratar o assunto através do instrumento legal adequado.

Ha que se observar, entretanto, que a proposi¢ao nao se restringiu a
uma mera reproducdo do que existe na legislagdo que vem sendo contestada judicialmente.
Devemos, pois, analisar com cuidado algumas modificagdes introduzidas, bem como outros
aspectos de merito questionados na égide da legislagio anterior.

De inicio, € essencial sanar o que supomos seja um lapso redacional
no caput do art. 1° do Projeto e que podera ter desdobramentos indesejaveis. Trata-se da
explicitagao de que a contribuigdo incide sobre a remuneragdo paga ou creditada a pessoas
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fisicas que prestem servigos as empresas, mesmo sem vinculo empregaticio. Ou seja,
estariam incluidos na base de calculo da contribuicao os valores pagos, ndo soO a pessoas sem
vinculo empregaticio, mas também a pessoas com vinculo empregaticio. Ocorre que a Lei n°®
8.212/91 ja define uma contribui¢do incidente sobre os salarios pagos aos empregados.
Assim sendo, e tendo em vista que o art. 3° da proposi¢do especifica que ficam mantidas as
demais contribui¢des a cargo das empresas e dos empregadores previstas na legislagdo em
vigor, a aprovagdo do texto original resultaria em uma dupla incidéncia de contribui¢do
sobre um mesmo fato gerador: os valores pagos aos empregados. Por entendermos que este
ndo ¢ nem pode ser o objetivo do Projeto de Lei Complementar n° 09/95, no substitutivo que

apresentamos em anexo, restringimos a incidéncia sobre as importancias pagas a pessoas sem
vinculo empregaticio.

Outro importante aspecto a considerar refere-se as cooperativas de
trabalho. A proposigdo, no § 2° do art. 1°, estabelece que estas contribuirdo com base no que
pagam, distribuem ou creditam a seus associados, a titulo de remuneracio ou retribuigdo,
pelos servigos que prestem a propria cooperativa ou a terceiros por intermédio dela. Como
se pode perceber, neste caso, esta-se mencionando duas bases distintas de incidéncia da
contribuicdo: 1) a prevista no caput, sobre os pagamentos feitos em troca de servigos
prestados a propria empresa, que no caso ¢ a cooperativa; e 2) a relativa as importancias
pagas por servigos prestados a terceiros, por intermédio da cooperativa.

Explicitar esta distingdo no texto legal é importante porque, de
acordo com a Lei n® 5.764/71, que define a politica nacional de cooperativismo e o regime
juridico das sociedades cooperativas, estas sio sociedades de pessoas constituidas para
prestar servigos aos associados. Assim sendo, as cooperativas ha muito vém defendendo
Judicialmente a tese de que a elas, quando efetuam o pagamento de seus cooperados, nao se
aplica uma contribuigdo que tem como fato gerador a remuneragdo de servigos que sejam
prestados a propria empresa por um auténomo. Para as cooperativas, o servico de seus

cooperados € prestado a terceiros, sendo as cooperativas simples administradoras da sua
remuneragao.

Foi no intuito de dirimir qualquer duvida sobre esta questdo que o
novo texto legal proposto pelo Poder Executivo explicita, no mencionado § 2° do art. 1°,
essas duas bases sobre as quais devem incidir as contribui¢des das cooperativas. Por uma
questao de técnica legislativa, no entanto, nio convém inserir como paragrafo de um artigo
um assunto que nao esta abrangido em seu caput, como € o caso da contribui¢do incidente
sobre os valores pagos por servigos prestados a terceiros. Por esta razdo, estamos propondo
uma nova redagao ao art. 1° que elimina essa inadequagio.
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Convém esclarecer que debatemos exaustivamente, com o Poder
Executivo, com representantes das cooperativas e com outros segmentos da sociedade civil.
essa questdo da incidéncia de contribui¢do sobre os pagamentos feitos pelas cooperativas a
seus associados pelos servigos que prestem a terceiros. Varias ponderagdes foram levantadas
a esse respeito. De um lado, as cooperativas ressaltaram a sua finalidade nio lucrativa e o
fato de que toda a receita que obtém, uma vez deduzidos os custos operacionais, 0s
pagamentos a terceiros e outras despesas legalmente admitidas, se constitui em remunerago
de seus associados, ja que € rateada entre todos proporcionalmente a produgdo de cada
profissional. Assim sendo, a contribuigio implicaria necessariamente em reducdo

proporcional da remuneragdo dos cooperados, que seriam, por conseguinte, os efetivos
contribuintes.

. Por outro lado, foi apresentado o argumento de que as cooperativas
de trabalho ocupam atualmente uma posicio de destaque no mercado brasileiro, competindo
nas mesmas bases com outras empresas nos mais diversos setores de atividades (planos de
saude, servigos de vigilancia e limpeza, de taxi e muitos mais). Desta forma, isentar da
contribui¢dao em questdo o pagamento de cooperados implicaria em Ihes proporcionar custos
substancialmente menores do que os que teriam que arcar os seus concorrentes. Ademais, €
fato que um nimero significativo e crescente de cooperativas mantém contratos de prestagdo
de servigos com empresas, sendo estas. em ultima instancia, beneficiarias do trabalho dos
cooperados. Poder-se-ia pensar em determinar que essas empresas a quem a cooperativa

presta os servigos fossem os contribuintes, mas as dificuldades operacionais desaconselham
tal alternativa.

Isto posto e dado que essa contribuigdo € imprescindivel para a
. Seguridade Social, resolvemos manter a incidéncia desse encargo sobre as cooperativas,
como proposto pelo Poder Executivo.

Observe-se, no entanto, que introduzimos uma modificagdo
relevante na proposigdo, expressa no art. 3° do substitutivo anexo, que podera representar
uma reducdo substancial no montante a ser pago pelas empresas, inclusive cooperativas, que
utilizam em larga escala os trabalhos de profissionais liberais autdnomos, como ¢ o caso
daquelas que atuam no ramo de planos de saude.

Nesse dispositivo, permitimos a empresa (inclusive cooperativa,
como ja mencionado) optar por outra base contributiva. quando o servi¢o que estiver
remunerando tiver sido prestado por trabalhador auténomo profissional liberal, exercendo
profissdo regulamentada em lei. Neste caso, a contribuigao poderia incidir, ou sobre o
montante efetivamente pago, ou sobre o salario-base da classe na qual aquele profissional
liberal estiver efetuando os seus proprios recolhimentos para a Seguridade Social.
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Na hipotese do autonomo estar dispensado de recolher sobre
salario-base, por contribuir sobre o maximo como empregado, a contribuigdo da empresa
seria calculada sobre o menor salario-base.

Para dar uma idéia do que significa esta opgdo em termos de valores,
basta mencionar que, no corrente més de maio de 1995, esta forma alternativa de
contribui¢do estaria limitada ao minimo de R$ 20.00 (quando o autonomo estivesse
dispensado de contribuir sobre o salario-base ou o fizesse na classe inicial) e ao maximo de
R$ 166,53 (quando o profissional liberal estivesse na ultima classe de contribui¢ao).

Deve-se observar que, considerando como base contributiva o
montante efetivamente pago ao prestador do servigo, a contribuicdo ndo tem um limite
superior, chegando a R$ 200,00 quando a remuneracio se situa em RS 1.000,00 e atingindo

. R$ 1.000,00 quando forem pagos R$ 5.000,00 ao contratado. para citar apenas dois
exemplos.

Devemos informar aos ilustres Membros desta Comissdo que estas
modificagdes que estamos trazendo a sua deliberagdo foram também amplamente discutidas
com o Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social e com segmentos da sociedade civil, em
especial cooperativas e entidades representantes das empresas de medicina de grupo, as
quais o Projeto de Lei Complementar n® 09/95 impde um aumento de custos substancial.

A contribuigdo alternativa acima mencionada visa, primordialmente,
estabelecer limites toleraveis aos encargos a serem impostos a essas entidades. Isto porque,
ao contrario das demais empresas, para as quais ou ¢ muito esporadica a contratagdo de
autonomos profissionais liberais ou estes representam um peso insignificante em sua folha de
pagamentos, as cooperativas e entidades que atuam no ramo de planos de saude contam

. constantemente com o trabalho de um grande numero desses trabalhadores autdnomos. Cabe
alertar, ndo obstante, que por uma questio de isonomia de tratamento, toda e qualquer
empresa que se utilize dos servios de profissionais liberais, exercendo profissio
regulamentada em lei, podera optar por uma das duas bases contributivas indicadas.

A ultima alteragdo substancial que trazemos a consideracio de
nossos ilustres Pares relaciona-se ao Sistema Unico de Saude - SUS. A nossa proposta € que
nao se apliquem as contribuicdes em aprego, quando se referirem a autonomos profissionais

liberais prestando servigos ao SUS ou remunerados com recursos deste. Entendemos que,
‘ face a escassez de recursos para a area de saide, devemos limitar. sempre que possivel, todo
e qualquer aumento de custos dos servigos prestados no ambito do Sistema Unico de Saude,
mesmo quando visarem elevar a receita da Seguridade Social.
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Tendo sido abordados todos os pontos relevantes do Projeto de Lei
Complementar n® 09/95 e de nosso substitutivo, devemos esclarecer ainda que suprimimos o
§ 3° do art. 1° da proposigdo enviada pelo Poder Executivo, o qual faz remissio a Lei n°
8.212/91 para indicar parcelas que ndo deveriam integrar a base contributiva em questdo.
Entendemos que ndo se deve incluir expressamente este dispositivo no texto da Lei
Complementar, por ser dispensavel e se referir primordialmente a remuneracdo de
empregados, que ndo € assunto da proposi¢do sob analise. Ademais, fizemos outras
mudangas meramente redacionais e estabelecemos um prazo de 60 dias para o Poder
Executivo regulamentar a Lei Complementar.

Por tudo o que foi exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto
de Lei Complementar n® 09, de 1995, do Poder Executivo. na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 2> de i OAS de 199 .

\ o ’ M«M

Deputado OSMANIO PEREIRA

Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995

[nstitu1 fontes de custeio para a manutengdo
da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da
Constitui¢do, e da outras providéncias.

Art. 1° Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam instituidas as

seguintes contribui¢des sociais:

[ - a cargo das empresas e demais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de trabalho, no valor de vinte por cento do total das remuneragoes por elas
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empresarios,

trabalhadores auténomos, avulsos e as demais pessoas fisicas que prestem servigos aquelas

sem vinculo empregaticio; e

[T - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de vinte por cento
do total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de

remuneragao ou retribui¢do pelos servigos que prestem a terceiros por intermédio delas.

Art. 2° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidores de
titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de créditos,
empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autonomos de seguros privados e
de credito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, é devida a contribui¢ao

adicional de 2,5% (dois e meio por cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°

Art. 3° Quando as contribuigdes previstas nos arts. 1° e 2° se

referirem a autonomo profissional liberal, exercendo profissao regulamentada em lei, o
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responsavel pelos recolhimentos podera optar pela contribui¢ao definida nos artigos citados

ou pelo pagamento de vinte por cento do salario-base da classe em que o autdonomo estiver

contribuindo.

Paragrafo unico. Na hipotese de o autonomo estar dispensado do

recolhimento de contribui¢do sobre salario-base, considerar-se-a. para os fins deste artigo, o

salario-base da classe inicial

Art. 4° As contribuigdes previstas nos arts. 1°, 2° e 3° nao serio
devidas quando se referirem a autonomos profissionais liberais, prestando servigos para o

Sistema Unico de Saude - SUS ou remunerados com recursos deste.

Art. 53° As contribui¢des a que se refere esta Lei serdo arrecadadas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estardo sujeitas as mesmas condigoes,
prazos, sangoes e privilégios, inclusive no que se refere a cobranga judicial, constantes das

normas gerais ou especiais pertinentes as demais contribui¢des arrecadadas por essa
entidade.

Art. 6° Ficam mantidas as demais contribui¢des sociais previstas na

legislagdo em vigor.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60

dias a contar da data de sua publicacio.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagesimo dia

daquela publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo, /5 de /MO de 1995

Wb,

Deputado OSMANIO PEREIRA

Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA &/

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995,

Institui fonte de custeio para a manutengdo da
Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4° da
Constitui¢do, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Osmanio Pereira

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 09, de 1995, do Poder
Executivo, tem por objetivo instituir, como fonte para a manutencdo da Seguridade Social,
contribui¢do, a cargo das empresas, incidente sobre o total das remuneragdes pagas ou

. creditadas a segurados empresarios, trabalhadores autonomos, avulsos e demais pessoas
fisicas que lhes prestem servigos.

No caso das cooperativas de trabalho, a proposi¢do explicita que se
constituirdo em base contributiva as importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus

associados, pelos servigos que prestem a propria cooperativa ou a terceiros por intermédio
dela.

De acordo com a Exposigdo de Motivos que a acompanha, a
proposi¢ao visa, "unicamente, restabelecer a contribui¢do incidente sobre os pagamentos a
empresarios, autonomos e avulsos que a previdéncia social vinha arrecadando ha quase
fres décadas". A necessidade de uma nova lei decorre do fato de o Supremo Tribunal
Federal, por decisdo recente, ter entendido ser inconstitucional a sua cobranga a partir de
1989, por ter sido definida, para esse periodo mais recente, nas Leis ordinarias n° 7.787/89 e
n° 8.212/91. Isto, quando a atual Carta Magna exige que seja instituida por lei
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complementar qualquer contribuigdo que incida sobre outras bases que ndo aquelas

especificadas no seu art. 195, caput, as quais, no caso das empresas, se restringem a folha de
salarios, o faturamento e o lucro.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

A contribui¢do que se pretende instituir através do Projeto de Lei
Complementar n° 09/95 realmente nio se constitui em uma novidade. A contribui¢do da
empresa incidente sobre a remunera¢do paga aos empresarios a seu servico ja estava prevista
na Lei Orgénica da Previdéncia Social, de 1960, enquanto que a referente aos trabalhadores
autonomos e avulsos foi estabelecida, em 1966, através do Decreto-Lei n° 66.

A Constituicdo Federal de 1988, ndo obstante, ao especificar as
bases sobre as quais devem incidir as contribuigdes das empresas para a seguridade social,
explicitou tao-somente a folha de salarios, o faturamento e o lucro. A instituigdo de outras

fontes através de lei ¢ expressamente permitida, havendo, entretanto, a exigéncia de que seja
feita por lei complementar.

Tendo em vista esses dispositivos da nova Carta Magna, varios
questionamentos foram levados ao Supremo Tribunal Federal, por se entender que o termo
"folha de salarios" se restringe aos pagamentos feitos a empregados, nio podendo, portanto,
leis ordinarias (como s3o as de n® 7.787/89 e n° 8.212/91) determinarem o recolhimento de

contribui¢do incidente sobre remuneragdes pagas a empresarios, autdnomos e avulsos, os
quais nao percebem "salarios".

O Projeto de Lei Complementar n® 09/95 decorre, por conseguinte,
da necessidade de tratar o assunto através do instrumento legal adequado.

Ha que se observar, entretanto, que a proposi¢do ndo se restringiu a
uma mera reproducdo do que existe na legislagdo que vem sendo contestada judicialmente.
Devemos, pois, analisar com cuidado algumas modificagdes introduzidas, bem como outros
aspectos de mérito questionados na égide da legislagdo anterior.

De inicio, € essencial sanar o que supomos seja um lapso redacional
no caput do art. 1° do Projeto e que podera ter desdobramentos indesejaveis. Trata-se da
explicitagdo de que a contribuigao incide sobre a remuneragdo paga ou creditada a pessoas
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fisicas que prestem servigos as empresas, mesmo sem vinculo empregaticio. Ou seja,
estariam incluidos na base de célculo da contribuigao os valores pagos, nao sO a pessoas sem
vinculo empregaticio, mas também a pessoas com vinculo empregaticio. Ocorre que a Lei n°
8.212/91 ja define uma contribuigio incidente sobre os salarios pagos aos empregados.
Assim sendo, e tendo em vista que o art. 3° da proposi¢do especifica que ficam mantidas as
demais contribuigdes a cargo das empresas e dos empregadores previstas na legislagao em
vigor, a aprovagido do texto original resultaria em uma dupla incidéncia de contribuigao
sobre um mesmo fato gerador: os valores pagos aos empregados. Por entendermos que este
nao ¢ nem pode ser o objetivo do Projeto de Lei Complementar n® 09/95, no substitutivo que

apresentamos em anexo, restringimos a incidéncia sobre as importancias pagas a pessoas sem
vinculo empregaticio.

Outro importante aspecto a considerar refere-se as cooperativas de
trabalho. A proposigdo, no § 2° do art. 1°, estabelece que estas contribuirio com base no que
pagam, distribuem ou creditam a seus associados, a titulo de remuneragdo ou retribui¢do,
pelos servigos que prestem a propria cooperativa ou a terceiros por intermédio dela. Como
se pode perceber, neste caso, esta-se mencionando duas bases distintas de incidéncia da

contribui¢do: 1) a prevista no caput, sobre os pagamentos feitos em troca de SErvigos
prestados & propria empresa, que no caso é a cooperativa; e 2) a relativa as importancias
pagas por servigos prestados a terceiros, por intermédio da cooperativa.

Explicitar esta distingdo no texto legal ¢ importante porque, de
acordo com a Lei n® 5.764/71, que define a politica nacional de cooperativismo e o regime
juridico das sociedades cooperativas, estas sio sociedades de pessoas constituidas para
prestar servigos aos associados. Assim sendo, as cooperativas ha muito vém defendendo

. Judicialmente a tese de que a elas, quando efetuam o pagamento de seus cooperados, ndo se
aplica uma contribui¢ao que tem como fato gerador a remuneracio de Servigos que sejam
prestados a propria empresa por um auténomo. Para as cooperativas, o servigo de seus

cooperados € prestado a terceiros, sendo as cooperativas simples administradoras da sua
remuneragao.

Foi no intuito de dirimir qualquer divida sobre esta questio que o
novo texto legal proposto pelo Poder Executivo explicita, no mencionado § 2° do art. 1°,
essas duas bases sobre as quais devem incidir as contribui¢des das cooperativas. Por uma

‘ questdo de técnica legislativa, no entanto, ndo convém inserir como paragrafo de um artigo

‘ um assunto que nao esta abrangido em seu caput, como € o caso da contribui¢do incidente
sobre os valores pagos por servigos prestados a terceiros. Por esta razao, estamos propondo
uma nova redagao ao art. 1° que elimina essa inadequagao.
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Convém esclarecer que debatemos exaustivamente, com o Poder
Executivo, com representantes das cooperativas € com outros segmentos da sociedade civil,
essa questdo da incidéncia de contribuigdo sobre os pagamentos feitos pelas cooperativas a
seus associados pelos servigos que prestem a terceiros. Varias ponderagdes foram levantadas
a esse respeito. De um lado, as cooperativas ressaltaram a sua finalidade ndo lucrativa e o
fato de que toda a receita que obtém, uma vez deduzidos os custos operacionais, 0s
pagamentos a terceiros e outras despesas legalmente admitidas, se constitui em remuneragao
de seus associados, ja que ¢ rateada entre todos proporcionalmente & producio de cada
profissional. Assim sendo, a contribuigdo implicaria necessariamente em redugdo

proporcional da remuneragdo dos cooperados, que seriam, por conseguinte, os efetivos
contribuintes.

Por outro lado, foi apresentado o argumento de que as cooperativas
de trabalho ocupam atualmente uma posicdo de destaque no mercado brasileiro, competindo
nas mesmas bases com outras empresas nos mais diversos setores de atividades (planos de
saude, servigos de vigilancia e limpeza, de taxi e muitos mais). Desta forma, isentar da
contribui¢do em questdo o pagamento de cooperados implicaria em lhes proporcionar custos

substancialmente menores do que os que teriam que arcar os seus concorrentes. Ademais, ¢
fato que um nimero significativo e crescente de cooperativas mantém contratos de prestagao
de servigos com empresas, sendo estas, em ultima instancia, beneficiarias do trabalho dos
cooperados. Poder-se-ia pensar em determinar que essas empresas a quem a cooperativa

presta os servigos fossem os contribuintes, mas as dificuldades operacionais desaconselham
tal alternativa.

Isto posto e dado que essa contribuigdo € imprescindivel para a

& Seguridade Social, resolvemos manter a incidéncia desse encargo sobre as cooperativas,
como proposto pelo Poder Executivo.

Observe-se, no entanto, que introduzimos uma modifica¢do
relevante na proposigdo, expressa no art. 3° do substitutivo anexo. que podera representar
uma reducdo substancial no montante a ser pago pelas empresas, inclusive cooperativas, que
utilizam em larga escala os trabalhos de profissionais liberais autdnomos, como é o caso
daquelas que atuam no ramo de planos de satde.

Nesse dispositivo, permitimos a empresa (inclusive cooperativa,
como ja mencionado) optar por outra base contributiva, quando o servigo que estiver
remunerando tiver sido prestado por trabalhador auténomo profissional liberal, exercendo
profissio regulamentada em lei. Neste caso. a contribuigdo poderia incidir, ou sobre o
montante efetivamente pago, ou sobre o salario-base da classe na qual aquele profissional
liberal estiver efetuando os seus proprios recolhimentos para a Seguridade Social.
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Na hipotese do auténomo estar dispensado de recolher sobre
salario-base, por contribuir sobre 0 maximo como empregado, a contribuicdo da empresa
seria calculada sobre o menor salario-base.

Para dar uma idéia do que significa esta op¢dao em termos de valores,
basta mencionar que, no corrente més de maio de 1995, esta forma alternativa de
contribui¢do estaria limitada ao minimo de R$ 20,00 (quando o autdnomo estivesse
dispensado de contribuir sobre o salario-base ou o fizesse na classe inicial) e a0 maximo de
R$ 166,53 (quando o profissional liberal estivesse na ultima classe de contribui¢do).

Deve-se observar que, considerando como base contributiva o
montante efetivamente pago ao prestador do servigo, a contribui¢io ndo tem um limite

. superior, chegando a R$ 200,00 quando a remuneracio se situa em R$ 1.000,00 e atingindo
R$ 1.000,00 quando forem pagos R$ 5.000,00 ao contratado, para citar apenas dois
exemplos.

Devemos informar aos ilustres Membros desta Comissdo que estas
modificagdes que estamos trazendo a sua deliberagdo foram também amplamente discutidas
com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e com segmentos da sociedade civil, em

especial cooperativas e entidades representantes das empresas de medicina de grupo, as
quais 0 Projeto de Lei Complementar n® 09/95 impde um aumento de custos substancial.

A contribuigdo alternativa acima mencionada visa, primordialmente,
estabelecer limites toleraveis aos encargos a serem impostos a essas entidades. Isto porque,
ao contrario das demais empresas, para as quais ou ¢ muito esporadica a contratagio de
autonomos profissionais liberais ou estes representam um peso insignificante em sua folha de

. pagamentos, as cooperativas e entidades que atuam no ramo de planos de saide contam
constantemente com o trabalho de um grande numero desses trabalhadores autonomos. Cabe
alertar, ndo obstante, que por uma questdo de isonomia de tratamento, toda e qualquer
empresa que se utilize dos servigos de profissionais liberais, exercendo profissdo
regulamentada em lei, podera optar por uma das duas bases contributivas indicadas.

A ultima alteragdo substancial que trazemos a consideragdo de
nossos ilustres Pares relaciona-se ao Sistema Unico de Saude - SUS. A nossa proposta € que
ndo se apliquem as contribuigdes em aprego, quando se referirem a auténomos profissionais
liberais prestando servigos ao SUS ou remunerados com recursos deste. Entendemos que,
face a escassez de recursos para a area de saude, devemos limitar, sempre que possivel, todo
¢ qualquer aumento de custos dos servigos prestados no ambito do Sistema Unico de Saude,
mesmo quando visarem elevar a receita da Seguridade Social.
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Tendo sido abordados todos os pontos relevantes do Projeto de Lei
Complementar n® 09/95 e de nosso substitutivo, devemos esclarecer ainda que suprimimos o
§ 3° do art. 1° da proposigdo enviada pelo Poder Executivo, o qual faz remissdo a Lei n°
8.212/91 para indicar parcelas que nio deveriam integrar a base contributiva em questdo.
Entendemos que ndo se deve incluir expressamente este dispositivo no texto da Lei
Complementar, por ser dispensavel e se referir primordialmente a remunera¢do de
empregados, que ndo € assunto da proposigio sob analise. Ademais, fizemos outras
mudangas meramente redacionais e estabelecemos um prazo de 60 dias para o Poder
Executivo regulamentar a Lei Complementar.

Por tudo o que foi exposto, nosso voto é pela aprovagio do Projeto
. de Lei Complementar n° 09, de 1995, do Poder Executivo, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissido, em 025 de W U de 199 .

. NHS [V

Deputado OSMANJO PEREIRA

Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995

Institui fontes de custeio para a manutengdo
da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da
Constituig@o, e da outras providéncias.

Art. 1° Para a manutengio da Seguridade Social, ficam instituidas as

seguintes contribuigdes sociais:

I - a cargo das empresas e demais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de trabalho, no valor de vinte por cento do total das remuneracdes por elas
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empresarios,

trabalhadores auténomos, avulsos e as demais pessoas fisicas que prestem servigos aquelas

sem vinculo empregaticio; e

II - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de vinte por cento

. do total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de

remuneragao ou retribuigao pelos servigos que prestem a terceiros por intermédio delas.

Art. 2° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidores de
titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de créditos,
empresas de seguros privados e de capitalizagao, agentes auténomos de seguros privados e
de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, é devida a contribuicio

adicional de 2,5% (dois e meio por cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°.

Art. 3° Quando as contribui¢des previstas nos arts. 1° e 2° se

referirem a auténomo profissional liberal, exercendo profissio regulamentada em lei, o
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responsavel pelos recolhimentos podera optar pela contribuigio definida nos artigos citados

ou pelo pagamento de vinte por cento do salario-base da classe em que o auténomo estiver

contribuindo.

Paragrafo unico. Na hipotese de o autdonomo estar dispensado do

recolhimento de contribuigdo sobre salario-base, considerar-se-4, para os fins deste artigo, o

salario-base da classe inicial.

Art. 4° As contribuigdes previstas nos arts. 1°, 2° e 3° ndo serdo

devidas quando se referirem a autonomos profissionais liberais, prestando servigos para o

Sistema Unico de Satude - SUS ou remunerados com recursos deste.

Art. 5° As contribui¢des a que se refere esta Lei serdo arrecadadas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estario sujeitas as mesmas condigdes,
prazos, sangOes e privilégios, inclusive no que se refere a cobranga judicial, constantes das

normas gerais ou especiais pertinentes as demais contribuicdes arrecadadas por essa
entidade.

Art. 6° Ficam mantidas as demais contribuigdes sociais previstas na
legislagdo em vigor.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60

dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

. publicag¢ao, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia

daquela publicacio.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala da Comissio, o5 de de 1995

N Wb, —

Deputado OSMANIO PEREIRA

Relator
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Emendado o projet
Vai a publicagao.
Em 26.10.95

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 09, DE 1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 28295

Institui fonte de custeio para a manutencao da Segu-
ridade Social, na forma do art. 195, § 49, da Consti

tuigdo, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FI-
NANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO (ART. 54).
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Para a manutencdo da Seguridade Social fica institufda, a cargo das empresas,
contribui¢do social no valor de vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a
qualquer tftulo, no decorrer do més. a0s segurados empresédrios, trabalhadores autdnomos, avilsos e 2s
demais pessoas ffsicas que prestem servigos dquelas, mesmo vinculo empregaticio.

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvi-
mento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito

imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de tftulos e valores mobilifrios, empresas de arrenda-
mento mercantil, cooperativas de créditos, empresas de seguros privados ¢ de talizacfio. agentes
autdbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada e fechadas.

devida a contribuicdo adicional de 2,5% (dois e meio por cento) sobre a base de cdlculo definida no
caput deste artigo.

§ 2° A contribuigdo a que se refere o caput aplica-se is cooperativas de trabalho e incide
sobre as importdncias pagas, distribufdas ou creditadas a seus associados, a tftulo de remuneragio ou
retribuicdo, pelos servigos que prestem 2 propria cooperativa ou a terceiros por intermédio dela.

§ 3° Nio integram a remuneragdo as parcelas mencionadas no § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 2° A arrecadagio e o recolhimento das contribuicdes a que se refere esta Lei sc
fardo em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na mesma forma, condicdes, prazos.
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sangdes e privilégios, inclusive no que se refere A cobranga judicial, constantes das normas gerais ou
especiais pertinentes.

_ Art. 3° Ficam mantidas as demais contribuigdes a cargo das empresas ¢ dos empregado
res previstas na legislagdo em vigor.

. ~ Art. 4° Esia Lei Complementar €ntra em vigor na data de sua publicagdo. produzindu
efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia daquela publicacdo.

Brasflia,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

LE! N* 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

I hsprows sl a orgamizagdo da Seguri:
datle Social. institwr Plane de Costews o ada
vulras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fuco saber que o Congresso Nacional decretu e ¢u sunciono
a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO I

Conceituacdo e Principios Constitucionais

- e A WS e o e o W oem g e e

CAPI'TULO IX
Do Saldrio-de-Contribuigéo

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remunera:
¢du vletivamente recebida ou creditada a qualquer titulo, duran-
le o més ein uma ou mais empresas, inclusive os ganhos habi-
tuais sob a forma de utilidades, ressulvado o dispusto no § 87 e
respeitados os limites dous §§ 37, 4% e 5* deste artigo,

Il - para o empregado domeéstico: a remuneracao regis-
trada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas
as normas a1 serem estabelecidas ¢in regulamento para a com-
provagio de vinculo empregaticio ¢ do valor da remuneragao,

111 — para o trabalhador auténomo e equiparado. empresa-
i o lacultative: o sulario-base, observado o disposto no art. 29,
8 1* Quando a admissdo, a dispensa, o alastamento ou a
fultu do empregado ocorrer no cursu do més, o salario-de-

contribuicdo sera proporcional av numero de dias de trabalho
eletivo, na lorma estabelecida ¢in regulamento.

(L ¥ | walario-maternidade @ considerado  salario-de-
contnibuigan

g 4 O hane mimimuo do saluario-de-contribuigdo ¢ de um
sulario-nmainuno, tomado no seu valor mensal, diario ou horario,




confurme o apustado ¢ o tempo de wabalho efetive durante o
e

$ 4 U himite nunimo do salario-de-contribuigcdo du menor

Inu_n-ndu corresponde & sua remuneracdo minima delinida em
el

§5 O limite maximo do salario-de-contribuicdo v l!u
Cr$170.000.00 {centn ¢ setenta mil cruzeiros), reajustado o pantir
da datu du entrada em vigor desta Bei o imesima epci = von as
mesmos indices que os do reajustamento dos benelicios de pres-
tacéo continuada da Previdéacia Social.

§ 6° No prazo de 180 lcento oitenta) dias, a contar da da-
ta de publicucdo desta lei. o Poder Executive n-m:nminlgnrn uo
Congresso Nacional projeto de lei estabelecendn 8 previdioncia
complementar, publica e privada, em especial, para o5 que pos:
sam contribuir acima do limite maximo estipulado no paragraio
anterior deste artigo.

§ 7° O décimo terceiro salario (gratificacdo natalina) inte-
gra o salério-de-contribuicéo, na forma estabelecida em reguls-
mento.

§ 8° O valor total das duirias pagas, guando excedente o
50': (cinglenta por cenlo) da remuneracin mensal, integra o
. salario-de-contribuigao prlo seu valor total

§ 9° Naontegram o salario-de-contribuicio
a) as cotas do salano-famihia recelndas nos termos da e

b) us ajudas de custo ¢ o adicional mensal recebidos pelo
serunsuta nos termos da Lot n® 5 9299 de 0 de outubeo de
1973,

) a paru-ln in natura recebida de acordo com os programis
de slimentacdo aprovados pelo Ministerio do Trabalho v da Pre-
vidéncia Social, nos termos da Lei n® 63210 de 14 de abuil de
1976,

) os abonos de ferias nao excedentes aos himites i begislae
¢ao trabalhista;

el aimpertdneia recebida g otalo de avise previo indeniza-
do, ferias indenizadas, indenizacio por tempo de servigo e inde-
nizacdo a que se refere o art 9% oo Lei n® 7 2085 de 29 de outu-
bro de 1984;

fi a parcela recebida o titulo de vale transpenie, na lorma
da legislacdo propria;

¢) @ ajuda de custo recebida exclusivamente em decorréncia
de mumdanca de local de trabalho do empregado;

k) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingdenta por cento) da remuneracdo mensal;

il & importdnecia recebhida a titulo de bolsa de commplementa-

. cho educacional de estagidrio, quando paga nos termos da lLei
n® 6 494" ¢le 7 de dezembro de 1977;

J) a participacdo nos lucros ou resultados da cmpresa,
quando paga ou creditada de acordo com a lei especifica.

-
H, - — — - - - - -
i - - - -

- - & - — - =

Mensagem n° 282 Az GEL, S i

- * . e o 0 =
- = -
}

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, submeto 2 elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
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Previdéncia e Assisténcia Social, o texto do projeto de lei complementar que "Institui fonte de

custeio para a manutencio da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da Constituigdio, e d4
outras providéncias”.

Brasflia, 10, de margo de 1995,

{ e tn
EXPOSICAO DE MOTIVOS No© 20A/MPAS, DE 03 DE MARCO DE 1995, DO

SENHOR MINISTRO DE ESTADC DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
EMN°® I0A/MPAS

Em 3 de margo de 1995

Execelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Por decisdo recente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o termo
"folha de salarios" contido no art, 195, I da atual Constituigiio nio permite que a lei ordinaria
estabeleca contribuigdes sociais sobre os pagamentos feitos pelas empresas aos avulsos,
autdnomos, administradores ¢ demais pessoas fisicas que, de alguma forma, lhes prestem
servios. Esta interpretacdio restrita do termo "folha de salirios™ levou aquela Corte a

considerar inconstitucional as expressdes: autonomos, empresarios e avulsos constantes do art.
3°da Lei 7.787, de 1989 e do art. 22, I, da Lei 8.212, de 1991. Tais decisdes foram tomadas
pelo plenano daquele Tribunal, por expressiva maioria, em diversos julgamentos, com

declaracdes incidentais de inconstitucionalidade, v.g. no Recurso Extraordinario n® 166.772-9
do R:, Grande do Sul.

Conveém lembrar que esta contribui¢@o remonta aos tempos da Lei 3.807,

de 1960, reiterada sucessivamente na legislagdo patnia.




No entanto aqueles julgados foram, em parte, repetidos na concessdo de
liminares nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade no 1102-2-DF e 1153-7-DF com efeitos
erga omnes. O numero reiterado de julgados no mesmo sentido, permite tomar este

entendimento da ilustrada maioria daquela Casa, como sendo pacifico ¢ mesmo definitivo, pelo
E.M. do Ministéno da Previdéncia e Assisténcia Social.

que é praticamente certo o desfecho destas agdes diretas de inconstitucionalidade no sentido de
declarar, no mérito definitivamente, a inconstitucionalidade das expressdes acima mencionadas

e contidas no art. 22, I, da Lei 8.212, de 1991.

E que o Supremo Tribunal Federal considera, juridicamente, que a
incidéncia de contribuicdes sociais sobre os pagamentos a "ndo-empregados” que prestam
servigos as empresas, como sendo nova fonte de custeio, embora de fato, tradicionalmente, ndo
o seja. No entanto a Constituigio estalebeceu que as novas fontes de custeic, para a
manutencdo da Seguridade Social, somente poderiam ser criadas pela via da lei complementar
na forma do art. 154, I, por expressa remissdo do § 4° do art. 195.

Com a declaragdo de inconstitucionalidade parcial da lei ordinaria, a
perda na arrecadagdo do INSS hoje estaria proxima da casa de um bilhdo de reais ao ano,
agravando ainda mais a situagdo financeira da previdéncia social. Outra consequéncia, que se

tem decorrente destes fatos, é a "terceirizagdo” forgada dos empregados, a tanto induzidos

pelas empresas, com o o_bjetivn de reduzir a folha de salarios e, assim, se eximir da tributagiio.
Visando, unicamente, restabelecer a contribuigdo incidente sobre os

pagamentos a empresarios, auténomes e avulsos que a previdéncia social vinha arrecadando ha
quase trés decadas e, em obediéncia ao texto constitucional que, no entender do Supremo
Tnbunal Federal, exige para a sua instituicdo a via da lei complementar, é que submetemos a
elevada apreciacio de V.Exa. o presente projeto para dar esta forma exigida de lei

complementar ao texto que, desde a década de 1960 consta da lei ordinaria.

Respeitosamente,
- ? /
. .f/r s ’:'// / / :
REINHOLD STEPHANES

Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
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Avison® 466 -SUPAR/C. Civil

Brasflia, 10 de marco de 1995.
Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiiblica, acompanhada de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia e
Assis’ncia Social, relativa a projeto de lei complementar que "Institui fonte de custeio para a
manutengdo da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4° da Constituicdo, ¢ d4 outras
providéncias”.

Alenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Reptiblica

A Sua Exceléncia o Senhor
Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF




PARECERES
AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 9,
DE 1995



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

O SR. VILMAR ROCHA (Bloco/PFL-GO. Para emitir parecer.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, trata-se da discuss3o, em turno unico,
do Projeto de Lei Complementar n° 9, de 1995, que institui fonte de custeio para
a manuten¢do da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4° e da outras
providéncias; pendente de parecer das Comissdes de Seguridade Social e

Familia, de Finangas e Tributagéo, e Constituigdo e Justi¢a e de Redacéo.

& Lerei o seguinte substitutivo que apresentamos:

Institur  fonte de custeio para a
manutengdo da Seguridade Social, na forma do
art. 195 § 4° da Constituigdo, e da outras
providéncias.

Art. 1°. Para a manuten¢do da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigdes sociais:

4 [ - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou
retribuigdes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que
lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
autonomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e

I - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze
por cento do total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus
cooperados, a titulo de remuneragdo ou retribuigdo pelos servigos que prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas.

Art. 2°. No caso de bancos cbmeroiais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de




arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de capitalizacao, agentes
autonomos de seguros privados e de credito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, é devida a contribui¢do adicional de 2.5% (dotis e meio por
cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°,

Art. 3°. Quando as contribuigdes previstas nos arts. 1° e 2° se
referirem a pagamento a auténomo que esteja contribuindo na classe de salario-
base sobre a qual incida aliquota maxima, o responsavel pelos recolhimentos
podera optar pela contribui¢do definida nos artigos citados, ou por efetuar o
pagamento de vinte por cento do salario-base da classe em que o autdénomo
estiver enquadrado.

§ 1° Na hipotese de o auténomo estar dispensado do
recolhimento de contribuigdo sobre salario-base, considerar-se-a, para fins deste
artigo, o salario-base da classe inicial.

Art. 4°. As contribuigdes a que se refere esta Lei serdo
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estardo sujeitas is
mesmas condigdes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a

cobranga judicial, constantes das normas gerais ou especiais pertinentes as demais
contribuigdes arrecadadas por essa entidade.

Art. 5°. Para os fins do disposto nesta lei, aplicam-se
subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com
suas alteragdes posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

-

Art. 6°. Ficam mantidas as demais contribui¢des sociais
previstas na legislagdo em vigor.
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Art. 7°. Em 1996. a aliquota prevista no art. 1° desta Lei sera
de dez por cento.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 60 dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do

dia primeiro do més seguinte ao
nonagésimo dia daquela publicagio.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessées, de de 1995

“ \kk

Com este substitutivo ao projeto de lei complementar, Sr.
Presidente, preenche-se uma lacuna na legislagdo reguladora da matéria.

Encaminho, portanto, o substitutivo & apreciacdo da Mesa, que serad apensado a

proposicao.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMIS%AO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PPB-RJ. Para emitir
parecer. Sem revisiao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o
Poder Executivo enviou a Céamara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar n® 9, de 1995, que cria uma contribuigdo social para as empresas.
A base do calculo seria o valor da remuneragdo paga pelas empresas e
cooperativas aos seus cooperados, segurados, empregados, trabalhadores avulsos
e demais pessoas. A aliquota da referida contribui¢do seria de 20%.

A justificativa do Governo é a de que, caso essa contribuicdo nio
seja restabelecida, dentro de curto prazo havera uma sangria muito grande na
Previdéncia, visto que todas as pessoas fisicas se constituiriam em sociedades
civis e em cooperativas, e ninguém pagaria mais a contribui¢o patronal.

Entendo, Sr. Presidente, que a aliquota de 20% proposta pelo
Governo € excessiva. Apresento um substitutivo, estabelecendo que essa
aliquota sera de 10% no ano de 1996 e de 15% a partir de 1997. Inclui também,
no susbstitutivo, o artigo 3°, que estabelece, no caso de a pessoa fisica contribuir
para o INSS, que a base de calculo dessa contribui¢do - ai, sim, de 20% - sera a
remuneracao da classe onde o autdbnomo estiver incluido.

Dentro dessas linhas, Sr. Presidente, apresento a CaAmara dos

Deputados e a V.Exa. o seguinte substitutivo para essa lei complementar:



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09. DE 1995

Institut  fonte de custeio para a
manuten¢do da Seguridade Social, na forma do
art. 195 § 4°, da Constituigdio, e da outras
providéncias.

Art. 1°. Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigdes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou
retribuigdes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que

lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
autdnomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e

Il - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze
por cento do total das importéncias pagas, distribuidas ou creditadas a seus
cooperados, a titulo de remuneragdo ou retribuigio pelos servigos que prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas.

Art. 2°. No caso de bancos cbmerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilirios, empresas de
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arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes
autonomos de seguros privados e de credito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, ¢ devida a contribuigdo adicional de 2.5% (dois e meio por
cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°.

Art. 3°. Quando as contribuigdes previstas nos arts. 1° e 2° se
referirem a pagamento a auténomo que esteja contribuindo na classe de salario-
base sobre a qual incida aliquota maxima, o responsavel pelos recolhimentos
podera optar pela contribui¢do definida nos artigos citados, ou por efetuar o

pagamento de vinte por cento do salario-base da classe em que o auténomo
estiver enquadrado.

§ 1°. Na hipotese de o auténomo estar dispensado do
recolhimento de contribuigdo sobre salario-base, considerar-se-a, para fins deste
artigo, o salario-base da classe inicial.

Art. 4°. As contribuigdes a que se refere esta Lei serdo
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estardo sujeitas as

mesmas condigdes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a

cobranga judicial, constantes das normas gerais ou especiais pertinentes as demais
contribuigdes arrecadadas por essa entidade.

Art. 5°. Para os fins do disposto nesta lei, aplicam-se
subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com
suas alteragdes posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

-

Art. 6°. Ficam mantidas as demais contribui¢des sociais
previstas na legislagdo em vigor.
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Art. 7°. Em 1996. a aliquota prevista no art. 1° desta Lei sera
de dez por cento.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 60 dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao
nonagesimo dia daquela publicacio.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, de de 1995
|
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO

O SR. NILSON GIBSON (Bloco/PSB-PE. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, o Projeto de Lei Complementar n° 9, de 1995, de autoria do
Poder Executivo, institui fonte de custeio para a manutencéo da
[T Seguridade Social, na forma do art. 195 § 4° do dispositivo
constitucional.
O projeto foi distribuido pelo Presidente da Casa as
Comissbes de Seguridade Social e Familia e de Finangas e Tributacao,
para examinar o meérito da matéria. Na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, o nobre Relator, Deputado Vilmar Rocha, apresentou um
! substitutivo ja examinado pela Comissdo de Financas e Tributacdo e
i @ também lido pelo Deputado Francisco Dornelles.
O Projeto de Lei Complementar n°® 9, de 1995, foi
i encaminhado a Casa visando unicamente restabelecer a contribuicdo
Incidente sobre os pagamentos a empresarios, autbnomos e avulsos,
que a Previdéncia Social vinha arrecadando ha quase trés décadas.
Em obediéncia ao texto constitucional - o art. 195, § 4° - no
entender do Supremo Tribunal Federal, exige-se, para a sua instituicéo,

a via da lei complementar. Assim, foi enviada a apreciacéo do Congresso




Nacional a presente proposicdo para dar a forma exigida de processo
legislativo ao texto que, desde a década de 60, consta de lei ordinaria.
Portanto, o Poder Executivo submete a elevada apreciacéo
do Congresso Nacional a presente proposicéo.
A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, nas
suas preliminares de conhecimento, é pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do substitutivo apresentado na

¢
presente sessdo, pelos Relatores da Comissdo de Seguridade Social e
Familia e da Comissédo de Financgas e Tributacéo.
Somos pela aprovacéo, portanto, do substitutivo.
&



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 9-A, DE 1995
(DO PODER EXECURIVO)
MENSAGEM N9 282/95

- Institul fonte de custeio para a manutangﬁo da Seguridade
Social, na forma do artigo 195, paragrafo 49, da Consti
tuicao, e da outras providéncias,; tendo pareceres dos Re

: latores designados pela Mesa, em substituicao as Comis - 2
sOes: de Seguridade Social e Familia, e de Financas e Tri :
buaacdo, pela aprovagao, com Substitutivc; e, da Comissado
de Constituic3o e Justica e de Redagao, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do

- Substitutivo oferecido-pelos Relatores em substituigdo as. .
ComissOes de Seguridade Social e Familia e de Financas e ~

Tributagao. Pendente de Pareceres das ComissOes as emen

- das de Plenario.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9? 9, DE 1995, EMENDADO EM
PLENARIO, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

GER 3.21,01.007-8 I,'DEZJ. .




CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09-A, DE 1995

Aprovados: - o substitutivo das Comissoes de Seguridade Social e Familia e de Finangas e

Tributagao;

- a subemenda substitutiva, oferecida pelo relator designado em Plenario em

. substituigdo a Comissdo de Finangas e Tributagdo, a emenda de Plenario n° 04;
- a emenda de redagdo oferecida pelo relator designado em Plenario em
substitui¢do a Comissao de Finangas e Tributacio.

Mantido: - o art. 3° do substitutivo, objeto de destaque para votagdao em separado.
Rejeitados: - o requerimento solicitando preferéncia para votagio do projeto sobre o
substitutivo;

- as emendas de Plenario de n°s 01, 02, 03 e 05, com pareceres contrarios,
ressalvados os destaques;

- 0 destaque para votagao em separado da expressio "vinte por cento",
constante do art. 1° do projeto para substituir a expressdo "quinze por cento",
constante do inciso I do art. 1° do substitutivo;

- 0 destaque para votagdo em separado da expressio "cooperativas de

créditos”, constante do § 1° do art. 1° do projeto para inclusio no art. 2° do
substitutivo;

. - 0 art. 7° do substitutivo, objeto de destaque para votagao em separado.
Retirado: - 0 destaque para votagao em separado do art. 4° do substitutivo.

Prejudicados - a proposigao inicial;
- 0 destaque para votagdo em separado do art. 3° do substitutivo.

A matéria vai ao Senado Federal.
Em31.10.95

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°9-A, DE 1995

(Do Poder Executivo)
Mensagem n°® 282/95

Institui fonte de custeio para a manutencdo da Seguridade
Social, na forma do artigo 195, paragrafo 49, da Consti
tuicdo, e da outras providéncias; tendo pareceres dos Re
latores designados pela Mesa, em substituicdo is Comis
soes: de Seguridade Social e Familia, e de Financas e Tri
butacao, pela aprovagdo, com Substitutivo; e, da Comissio
de Constituicao e Justica e de Redacdo, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do
Substitutivo oferecido pelos Relatores em substituicao as
Comissoes de Sequridade Social e Familia e de Financas e
Tributacao. Pendente de Pareceres das Comissdes 3as emen
das de Plenario. B

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 9, DE 1995, EMENDADO EM
PLENARIO, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

At 1° Para a manutencio da Seguridade Social fica institufda, a das em
contribui¢do social no valor de vinte por cento sobre o total das remuneragdes p:mmonu m‘mpmusi
muhg:ﬂmhhmomwun:dumﬁuuuummu&nempﬂﬂnmununmuhmauﬂhmmnnwmauets
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~ §2° A contribuiciio a que se refere 0 caput aplica-se is cooperativas de trabalho e incide
sobre as importincias pagas, distribufdas ou creditadas a seus associados, a tftulo de remuneracio vu
retribuigdo, pelos servigos que prestem i prépria cooperativa ou a terceiros por intermédio dela.

§ 3° Nio integram a remuneragio as parcelas mencionadas no § 9°* do art. 28 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

Ar. 2° A arrecadaclio e o recolhimento das contribuicBes a que se refere esta Lei sc
fario em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na mesma forma, condicdes, prazos.

sangdes e privilégios, inclusive no que se refere A cobranga judicial, constantes das normas gerais ou
especiais perunentes.

Art. 3° Ficam mantdas as demais contribui¢des a cargo das empresas ¢ dos empregado
res previstas na legislagdo em vigor.

Art. 4° Esta Lei Complementar éntra em vigor na data de sua publicagdo. produzindu
efeitos a parur do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia daquela publicagdo.

Brasflia.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N? 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

'I'l-u.'un- sirlvre: & rganisacdo da Heguri:
dade Social, wstiiur Plano de Cusieses o oda
vulrus providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fuco saber que o Congresso Nacional decretu e cu sanciono
& seguinte lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO |
Conceituacdo e Principios Cdnstitucionais

CAPITULOD X
Do Salario-de-Contribuicdo

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remunera-
¢du vletivamente recebida ou creditada a qualquer Litulo, duran-
te o més em uma ou mais empresas, inclusive os ganhos habi-
tuai: sob a lorma de wtilidades, ressalvado o disposto no § 87 e
tespeitadus us limites dos §§ 37, 47 e 5° deste artigo;

Il - para o empregado doméstico: a remuneracdo regis-
trada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas
as normas i screm estabelecidas ¢in regulamento para a com-
provagio do vinculo empregaticio ¢ do valor da remuneracdo;

Il — para o trabalhador aulténomo e equiparado, empresa-
tie ¢ lacultative: o salario-base, observado o dispostu no art. 29,

8 1* Quando a admissdo, a dispensa, o afastamento ou &
faltu do empregado ocorrer no curso do més, o salario-de-
contribuigdo sera proporcional aoc numero de dius de trabalho
eletivo, na lorma estabelecida em regulamento.




27 O salanioematernidade ¢ considerado  salario-de-
vantribuican

§ 4° O e mmimu do salario-de-contribuicdo ¢ de um
salario-ninino, tomado no seu valor mensal, didrio ou horario,

conlurme o ajustado o o tempo de trabatho efetive durante o
mes

$ 4" O himite nunima du salario-de-contribuicdo du menor

:;qu-ndu corresponde a sua remuneracdo minima deflinida em
ci.

§ 5 O limite maximao do salano-de-contribuigdo ¢ e
Cr8170.000.00 {cento e setenta mil cruzeiros), reajustado o panlir
da datu Ju entrada em vigor desta Ben, ma inesmi ¢pumca o conn os
mesmus indices que vs do reajustementa dos benelicios de pres-
tacdo continuada da Previdéacia Sociul.

§ 6° No prazo de 180 (cento e vitenta) dias, 3 contar da da-
ta de publicucdo desta lei, o I'ader Executive encaminhara so
Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a previdisncia
complementar, publica ¢ privada, em especial, para os que pos-
sam contribuir acima do limite miximo estipulada no parigrafo
anterior deste artigo.

§ 7* O décimo terceiro salario (gratificacdo natalina) inte-
gra o salirio-de-contribuicdo, na forma estabelecida em regula-

menlo.

§ 8 O valor total das duirias pagas, guando excedente a
S0 (cingQenta por cento) da remuneracian mensal, intedra o
selarniv-de-contribicav prlo seu valor totul

§ 9 Niao integram o salario-de-contribuigio.
a) as cotas do salario-familia recebidas nos termos da b

b) as ajudas de custo ¢ o adicional mensal recebidos pelo
scruonaula nos termos da Lo n® 5 92919 de 0 de outubao de
1973,

) o parcela in natura recelada de acordo com ous progamias
de alimentacdo aprovadous pelo Ministerio do Trabalho ¢ da Pre-
vidéncia Social, nos termos da Lei n® 6. 321%™ i 14 de aluil de
1976;

) os abonos de ferias nao excedentes aos limites da legisha-
¢do trabalhista;

) & ill.'ll'lﬂ.'l'ln'.ll'll‘iil recelnda o titule de avise previo snsdemiza-
do, ferias indenizadas, indenizacio por lempo de servigo ¢ inde-
nizagdn a que se refere o art 9° oo Lei n® 7 29 e 29 de outu-
bro de 1984;

N a parcela recebida o ttulo de vale transporie, na lorma
da legislacdo propria;

) apuida de custo recebida exclusivamente em decorréncia
de mnlanca de local de trabalho do empregado:

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingienta por cento) da remuneracdo mensal;

i) @ importdncia recebida a Litulo de bolsa de conplementa-
c¢do educacional de estagiirio, quandu paga nos termos da Lei’
n® 6 494 de 7 de dezembro de 1977

J) a participacdo nos lucros .u 1. 'udos da empresa,
quamde paga ou creditada de acordo com a e especilica. N

A -
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, submeto A elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposiclio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Previdéncia e Assistdncia Social, o texto do projeto de lei complementar que “Institui fonte de
custeio para a manutengio da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da Constituiclo, e d4
outras providéncias”.

Brasflia, 10, de margo de 1995.

b i

EXPOSICAO DE MOTIVOS N? 20A/MPAS, DE 03 DE MARCO DE 1995, nO

SENHOR MINISTRO DE ESTADC DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
EMN°®* I0A/MPAS

Em 3 de margo de 1995.

Execelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Por decisdo recente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o termo
"folha de salarios” contido no art. 195, I da atual Constitui¢iio niio permite que a lei ordinana
estabelega contribuigdes sociais sobre os pagamentos feitos pelas empresas aos avulsos,
autdnomos, administradores e demais pessoas fisicas que, de alguma forma, lhes prestem
servigos. Esta interpretaclio restrita do termo "folha de salarios” levou aquela Corte a

considerar inconstitucional as expressdes: gutdnomos, empresarios ¢ avulsos constantes do art.
3° da Lei 7.787, de 1989 e do art. 22, I, da Lei 8.212, de 1991. Tais decisdes foram tomadas
pelo plenario daquele Tribunal, por expressiva maioria, em diversos julgamentos, com
declaragdes incidentais de inconstitucionalidade, v.g. no Recurso Extraordinirio n® 166.772-9
do RiL Grande do Sul.




Convém lembrar que esta contribuigdo remonta aos tempos da Lei 3.807,

de 1960, reiterada sucessivamente na legislagio patria.

No entanto aqueles julgados foram, em parte, repetidos na concessdo de
limuinares nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade no 1102-2-DF e 1153-7-DF com efeitos
erga omnes. O numero reiterado de julgados no mesmo sentido, permite tomar este
entendimento da ilustrada maioria daquela Casa, como sendo pacifico € mesmo definitivo, pelo
que ¢ praticamente certo o desfecho destas agdes diretas de inconstitucionalidade no sentido de
declarar, no merito definitivamente, a inconstitucionalidade das expressdes acima mencionadas

e contidas no art. 22, I, da Lei 8.212, de 1991.

E que o Supremo Tribunal Federal considera, juridicamente, que a
incidéncia de contribuigdes sociais sobre os pagamentos a "no-empregados” que prestam
servigos as empresas, como sendo nova fonte de custeio, embora de fato, tradicionalmente, nio
o seja. No entanto a Constituicio estalebeceu que as novas fontes de custeio, para a
manuten¢do da Seguridade Social, somente poderiam ser criadas pela via da lei complementar
na forma do art. 154, I, por expressa remissdo do § 4° do art. 195.

Com a declaragio de inconstitucionalidade parcial da lei ordinaria, a
perda na arrecadacdo do INSS hoje estaria proxima da casa de um bilhio de reais ao ano,
agravando ainda mais a situaclio financeira da previdéncia social. Qutra conseqiléncia, que se
tem decorrente destes fatos, ¢ a "terceirizacdo” forcada dos empregados, a tanto induzidos
pelas empresas, com o objetivo de reduzir a folha de salérios e, assim, se eximir da tributagiio,

Visando, unicamente, restabelecer a contribuigio incidente sobre os
pwnsnmmmemWapmﬁdmmmmm
quase trés décadas e, em obediéncia ao texto constitucional que, no entender do Supremo
Tribunal Federal, exige para a sua instituicio a via da lei complementar, é que submetemos a
elevada apreciacio de V.Exa. o presente projeto para dar esta forma exigida de lei

complementar ao texto que, desde a década de 1960 consta da lei ordinaria.
Respeitosamente,
v

A ’/ f’/ :-/

Joo £ -
REINHOLD STEPHANES .
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
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Avison® 466 - SUPAR/C. Civil.
Brasflia, 10 de margo de 1995.
Senhor Primeiro Secretdrio,
Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiiblica, acompanhada de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social, relativa a projeto de lei complementar que “Institui fonte de custeio para a
manutengdo da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da Constituico, ¢ di outras

providéncias”.

Alenciosamente,
CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repuiblics
A Sua Exceléncia o Senhor
Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

O SR. VILMAR ROCHA (Bloco/PFL-GO. Para emitir parecer.
Sem revisido do orador.) - Sr. Presidente, trata-se da discusso, em turno nico,
do Projeto de Lei Complementar n® 9, de 1995, que institui fonte de custeio para
a manuten¢do da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, e da outras
providéncias; pendente de parecer das Comissdes de Seguridade Social e
Familia, de Finangas e Tributagéo, e Constituigdo e Justiga e de Redagéo.

Lerei o seguinte substitutivo que apresentamos:

Institui  fonte de custeio para a
manutengdo da Seguridade Social, na forma do
art. 195 § 4° da Constituigio, ¢ di outras

providéncias.

Art. 1°. Para a manutengio da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigdes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou
retribuigdes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que
Ihes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
autdnomos, avulsos ¢ demais pessoas fisicas; e




[ - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze
por cento do total das importincias pagas, distribuidas ou creditadas a seus
cooperados, a titulo de remuneragéo ou retribuigdo pelos servigos que prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas.

Art. 2°. No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de capitalizagao, agentes
autonomos de seguros privados ¢ de credito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, ¢ devida a contribuigdo adicional de 2.5% (dois e meio por
cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°.

Art. 3°. Quando as contmibuigdes previstas nos arts. 1° e 2° se
referirem a pagamento a autdbnomo que esteja contribuindo na classe de salario-
base sobre a qual incida aliquota méaxima, o responsavel pelos recolhimentos
poderd optar pela contribuigdo definida nos artigos citados, ou por efetuar o
pagamento de vinte por cento do salario-base da classe em que o autdnomo
estiver enquadrado.

§ 1° Na hipotese de o autdnomo estar dispensado do
recolhimento de contribuigdo sobre salario-base, considerar-se-a, para fins deste
artigo, o salario-base da classe inicial.

Art. 4°. As contribuigdes a que se refere esta Lei seriio
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estarfio sujeitas ds
mesmas condigdes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranca judicial, constantes das normas gerais ou especiais pertinentes as demais
contribuig3es arrecadadas por essa entidade.

Art. 5° Para os fins do disposto nesta lei, aplicam-se
subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com
suas alteragdes posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

Art. 6°. Ficam mantidas as demais contribui¢des sociais
previstas na legislag@o em vigor.

Art. 7°. Em 1996. a aliquota prevista no art. 1° desta Lei sera
de dez por cento.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 60 dias a contar da data de sua publicagio.
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Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdio, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao
nonagésimo dia daquela publicagio.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrério.

Sala das Sessdes, de de 1995

Com este substitutivo ao projeto de lei complementar, Sr.
Presidente, preenche-se uma lacuna na legislagdo reguladora da matéria.

Encaminho, portanto, o substitutivo 4 apreciagdo da Mesa, que seré apensado a

proposigdo.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTAGAO

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PPB-RJ. Para emitir
parecer. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o
Poder Executivo enviou a Céamara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar n® 9, de 1995, que cria uma contribuigdo social para as empresas.
A base do calculo seria o valor da remuneragdo paga pelas empresas e
cooperativas aos seus cooperados, segurados, empregados, trabalhadores avulsos
e demais pessoas. A aliquota da referida contribuigdo seria de 20%.

A justificativa do Governo é a de que, caso essa contribuigdo ndo

seja restabelecida, dentro de curto prazo havera uma sangria muito grande na




Previdéncia, visto que todas as pessoas fisicas se constituiriam em sociedades
civis e em cooperativas, e ninguém pagaria mais a contribuigo patronal.

Entendo, Sr. Presidente, que a aliquota de 20% proposta pelo
Governo € excessiva. Apresento um substitutivo, estabelecendo que essa
aliquota serd de 10% no ano de 1996 e de 15% a partir de 1997. Inclui também,
no susbstitutivo, o artigo 3° que estabelece, no caso de a pessoa fisica contribuir
para o INSS, que a base de calculo dessa contribuigdo - ai, sim, de 20% - serd a
remuneragdo da classe onde o auténomo estiver incluido.

Dentro dessas linhas, Sr. Presidente, apresento a Céimara dos

Deputados e a V.Exa. o seguinte substitutivo para essa lei complementar:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995

Institui  fonte de custeio para a
manuten¢do da Seguridade Social, na forma do
art. 195 § 4°, da Constituigdo, e di outras
providéncias.

Art. 1°. Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigdes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou
retribuigBes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que
Thes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
autdnomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e

Il - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze
por cento do total das importincias pagas, distribuidas ou creditadas a seus

cooperados, a titulo de remuneragdo ou retnibuigdo pelos servigos que prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas.
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Art. 2°. No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de

arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes
autonomos de seguros privados e de credito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, ¢ devida a contribuigdo adicional de 2.5% (dois ¢ meio por
cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°,
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Art. 3°. Quando as contnibuigdes previstas nos arts. 1° e 2° se
referirem a pagamento a auténomo que esteja contribuindo na classe de salario-
base sobre a qual incida aliquota maxima, o responsavel pelos recolhimentos
poderd optar pela contribuigdo definida nos artigos citados, ou por efetuar o
pagamento de vinte por cento do salario-base da classe em que o autdnomo
estiver enquadrado.

§ 1° Na hipotese de o auténomo estar dispensado do .
recolhimento de contribuigdo sobre salario-base, considerar-se-&, para fins deste
artigo, o salario-base da classe inicial.

Art. 4°. As contribuigdes a que se refere esta Lei serfio
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estarfio sujeitas ds
mesmas condigdes, prazos, sangdes ¢ privilégios, inclusive no que se refere &
cobranga judicial, constantes das normas gerais ou especiais pertinentes is demais
contribuigdes arrecadadas por essa entidade.

Art. 5°. Para os fins do disposto nesta lei, aplicam-se
subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com
suas alteragbes posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

Art. 6°. Ficam mantidas as demais contribuigdes sociais .
previstas na legislagdio em vigor.

Art. 7°. Em 1996. a aliquota prevista no art. 1° desta Lei serd
de dez por cento.

Ant. 8°. O Poder Execunivo regulamentara esta Lei no prazo
de 60 dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao
nonagésimo dia daquela publicagdo.




11

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, de de 1995

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

O SR. NILSON GIBSON (Bloco/PSB-PE. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, o Projeto de Lei Complementar n° 9, de 1995, de autoria do
Poder Executivo, institui fonte de custeio para a manutencdo da
Seguridade Social, na forma do art. 195 § 4° do dispositivo
constitucional.

O projeto foi distribuido pelo Presidente da Casa as
Comissbes de Seguridade Social e Familia e de Finangas e Tributagso,
para examinar o mérito da matéria. Na Comiss&o de Seguridade Social e
Familia, o nobre Relator, Deputado Vilmar Rocha, apresentou um
substitutivo j& examinado pela Comiss&o de Finangas e Tributagdo e
também lido pelo Deputado Francisco Dornelles.

O Projeto de Lei Complementar n® 9, de 1995, foi

encaminhado a Casa visando unicamente restabelecer a contribuigdo
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suas preliminares de conhecimento,

incidente sobre os pagamentos a empresarios, autdnomos e avulsos,

que a Previdéncia Social vinha arrecadando ha quase trés décadas.

Em obediéncia ao texto constitucional - o art. 195, § 4° - no

entender do Supremo Tribunal Federal, exige-se, para a sua instituigdo,

a via da lei complementar. Assim, foi enviada a apreciagéo do Congresso

Nacional a presente proposi¢do para dar a forma exigida de processo

legislativo ao texto que, desde a década de 60, consta de lei ordinaria.

Portanto, o Poder Executivo submete a elevada apreciagéo

do Congresso Nacional a presente proposigao.

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, nas

e pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do substitutivo apresentado na
presente sesséo, pelos Relatores da Comissédo de Seguridade Social e

Familia e da Comissao de Finangas e Tributagao.

Somos pela aprovagéo, portanto, do substitutivo.

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO

N°1

PROJETO DF LFI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N" 282/95

Institui fonte de custeio para a manutenciio
da Seguridade Social, na forma do art. 195,
§ 4°, da Constituicio, e di outras
providéncias.

EMENDA

Art. 1° - redija-se da seguinte forma:

"Ar. 1° - Para a manutengdo da Seguridade Social fica instituida, a
cargo das empresas, contribui¢iio social no valor de vinte por cento
sobre o total das remuneragdes pagas ou crediticias, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados empresarios, trabalhadores

autonomos, avulsos e as demais pessoas fisicas que prestem servigos
aquelas. "
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JUSTIFICATIVA

I O art 1° pretende instituir, a cargo das empresas, contribuigdo social no valor de 20%
sobre o tonl das remuncragdies paeas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empresarios, trabalhadores autdnomos, avulsos e as demais pessoas fisicas que prestem
servigos aquelas, mesmo sem vinculo empregaticio

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social parece ndio ter entendido o alcance das
decisdes do Supremo Tribunal Federal Parece supor aquele Ministério que a mera edigiio de lei
complementar superaria a dificuldade do enquadramento de autdnomos, empresérios e avulsos na
folha de salarios dos empregadores. Na sua Exposicio de Motivos, o Exmo. Sr. Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social deixou de considerar que o § 4° do art. 195 permite a institui¢io
de outras fonte< destinadas a arantir a manutencio ou expansio da Seguridade Social, desde que
isso resulte em beneficio para empregados.

E fundamental, assim além de lei complementar, a existéncia de relagio empregaticia.
Colhe-se. como fundamento de seu voto. o seguinte trecho do acérdio da 1* Turma do Supremo

Tribunal Federal (Recurso Fxtraordindrio n® 164 812-1 Santa Catarina, DJU 1 de 12.08.94, p.
20.052):

"Seguridade Social - Disciplina - Espécies - Constituicdes Federais -
Distingdio Sob a éuide das Constitui¢des Federais de 1934, 1946 e 1967, bem
como da Emenda Constitucional n® 1/69, teve-se a previsio geral da triplice
custeio, ficando aberto campo propicio a que, por norma ordinaria, ocorresse
a repéncia das contribuicdes. A Carta da Republica de 1988 inovou. Em
preccitos exaustivos - incisos I, 11 e 111 do artigo 195 - impds contribuigdes,
dispondo que a lei poderia criar novas fontes destinadas a garantir a
manutencio ou expansdo da seguridade social, obedecida a regra do artigo
154, inciso 1. nela inserta (§ 4° do artigo 195 em comento).

Contribuigio Social - Tomador de servigos - Pagamentos a administradores
e autonomos - Reeéncia A relagiio juridica mantida com administradores
e autdnomos niio resulta de contrato de trabalho e, portanto, de ajuste
formalizade 4 luz da Consolidacio das Leis do Trabalho. Dai a
impossibilidade de se dizer que o tomador dos servigos qualifica-se como
empregador e que a satisfagiio do que é devido ocorra via folha de salarios.
Afastado o enquadramento do inciso I do artigo 195 da Constituicio Federal,
exsurge a desvalia constitucional da norma ordinaria disciplinadora da
matéria. A referéncia contida no § 4° do artigo 195 da Constituicio Federal
ao inciso | do artigo 154 nela insculpido. impde o observincia de veiculo
proprio - a lei complementar. Inconstitucionalidade do inciso I do artigo 3° da
Lei n® 7787/89, no que abrangido o que pago a administradores e
auténomos Declaragiio de inconstitucionalidade limitada pela controvérsia
dos autos no que ndo envolvidos pagamentos a avulsos " (grifo nosso).

2 A ementa do Recurso Fxtraordinario n® 0166939-0/210 (DJU 1. 09 08 94, p. 19 658):

"Recurso  Extraordinario  Contribuicio  Social. Folha de salarios.
Constituigio. art. 195, [. Lei n® 7.787/1989, art. 3°, 1. Retribui¢io paga a
administradores, trabalhadores auténomos e avulsos. 2. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 166 772-9-RS, a 12.5 1994,
declarou a inconstitucionalidade das expressdes "autdnomos e
administradores" constantes do inciso 1, do art. 3° da Lei n® 7.787/1989. 3.
Pelos mesmos fundamentos, ndo cabe incidir a contribuicdo social
prevista no dispositivo aludido, quanto i retribuiciio paga a "avulsos".
4. Niio se compreendem no art. 195, I, da Constituigiio, quando se refere
a "folha de salirios" as retribuices pagas aos que niio se encontram em
situacio de "empregados", stricto sensu, relativamente ao0s
"empregadores”, previstos na normz constitucional. Distingdo entre as
fontes de custeio da seguridade social dos incisos 1 e I1 do art. 195 da
Constituicdo Recurso extraordinario conhecido e provido.” (grifo nosso).

3 Lei complementar é necessiria, mas ndo ¢é suficiente para instituir fontes de custeio para
a Previdéncia Social E indispensavel que os recursos beneficiem empregados, pois, do contrario,
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seria 0 patriménio do contribuinte agredido sem qualquer fundamento légico. Empresirios,
autdnomos e avulsos ndo sio empresados Havendo divida quanto & sua correta qualificagio,

devera ser verificada a existéncia ou ndio de vinculo empregaticio

Deputado Paes Landim
(PFL/PT)

N°2

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°® 09, DE 1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N" 282/95

Institui fonie de custeio para a manutencio
da Seguridade Social, na forma do art. 195,
§ 4°, da Constituicio, e di outras’

providéncias.
EMENDA
Suprima-se 0 § 1°

JUSTIFICATIVA
1. Além da impossibilidade de exigir contribuigio previdenciaria sem a ocorréncia

de vinculo empregaticio. ¢ mais absurdo o acréscimo de 2.5%. uma vez que isso significaria
nenhum aumento nos beneficios aos empresarios, aos trabalhadores autdnomos e aos avulsos.

Esse adicional beneficiaria todos os segurados e assistidos da Previdéncia Social. Se

ndo bastassem os argumentos ja arrolados contra essa instituicdo de fonte de custeio. deve-se levar
em conta que cle abalaria a igualdade entre categorias profissionais.

O principio da isonomia estaria ferido.

lat, lawirr—
Deputado Paes Landim
(PFL/PT)
N°3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995
EMENDA DE PLENARIO

Acrescente-se ao art. 1° do projeto encaminhado com a mensagem 282/95 do
Exm® Sr. Presidente da Republica, § 4° com a seguinte redagao:

§ 4° - A contribuicdo instituida no caput deste artigo nédo seré devida, no
caso de ser inerente as operagbes da empresa a utilizagio de servigos de
profissionais auténomos, a que se refere a Lei n° 4584, de 29.12.64 e,
ainda, segundo dispde o artigo 133, do Decreto-Lei n® 73, de 21.11.66 ™.

JUSTIFICAGAO

O Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, na Exposigdo de Motivos que
acompanhou a Mensagem n® 282/95 do Sr. Presidente da Republica, afirma que a
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arrecadacao do INSS tem sido acentuadamente reduzida com "a terceirizagéo
forcada dos empregados, a tanto induzidos pelas empresas, ccm o objetivo de
reduzir a folha de saldrios e, assim, se eximir da tributagdo”. E adianta: "Visando,
unicamente (grifo nosso), restabelecer a contribuicdo incidente sobre os
pagamentos a empresérios, auténomos e avulsos que a previdéncia social
vinha amrecadando h& quase trés décadas e, em obediéncia ao texto
constitucional que, no entender do Supremo Tribunal Federal, exige para a sua
instituicao a via de lei complementar, é que submetemos & elevada apreciagéo de
V.Ex* o presente projeto etc."

Em suma, o objetivo do projeto é anular a manobra da terceirizagdo de servigos,
como instrumento da evas3o de contribuicdes previdencidrias.

N&o é esse o caso, evidentemente, das empresas que, pela prépria natureza das
suas operacgdes, devem utilizar os servicos de profissionais auténomos. Exemplo
disso: as sociedades seguradoras. Por lei, essas empresas ndo podem (Lei n°
4.594, de 29.12.64) utilizar seus proprios empregados na intermediagdo de
contratos de seguros. Essa intermediacdo (lei citada) s6 pode ser feita por
corretor habilitado, que é profissional autdnomo. Por disposicdo legal (art. 133,
Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66), aquelas empresas sdo proibidas de prestar
assisténcia financeira aos segurados para que eles utilizem servigos de salde.
Assim, as sociedades seguradoras ndo podem empregar médicos nem possuir
hospitais. Em ambos os exemplos atras citados, ndo ha terceirizagdo artificial de
servigos, mas obrigatéria utilizagdo dos servicos de profissionais autdnomos, ©
que escapa aos objetivos do projeto do Poder Executivo, objeto da presente
Emenda.

Sala das \ de outubro de 1985

[1g- OveuMs Leko . Lidn PPB
w (o {ecnanc AnGinneTT "

Jm{’ (A RLa\ mc.:nn ?H

Syesascecss /@/mﬁ 797

- : - T‘SEJM““&- MoTE 149
Comluuln - e w0 s
N° 4

Projeto de Lei Complementar nt 9 de 1995

Instituli fonte de custeio
para a manutenglo da Seguridade Social, na forma do
art. 195, paragrafo 4%, da Constituic8o e dd& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N®

Dé-se ao art. 3% do substitutive apresentado a sequinte
redacglo:
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Art. 3% - Quando as contribuigdes previstas nos artigos
12 e 29 ge referirem a trabalhador auténomo , o responsadvel pelos
recolhimentos poderd optar pela contribuicdc definida nos artigos

citados ou pelo pagamento de vinte por cento:

I - do salério-base da classe inicial, na hipéstese de o
auténomo estar dispensado do recoclhimento de contribuiglo sobre

saldrio-base;

I1- do salério-base da classe guatro, gquando o autdnomo -
astiver contribuindo em uma das gquatro primeiras classes de

salArio-base;

IIT - do salério-base da classe em gQue o autSnomo

estiver contribuindo, nos demais casos.

JUSTIFICAGRO

0 substitutivo apresentado prejudica os auténomos que

sstejam contribuindo nas classes um, dois e trés.

Assim, esta modificagBo estende a opglo para todos
agtonomos. Todavia, para os autfnomos gque contribuem nas classes
um- dois & trés, a faculdade terd inicio na classe quatro, tendo am
vista qye naquelas classes a contribuicloc individual & de dez por

cento.
Sala das Reunibes, em

) cn - (MY
L C/-\W"’

N°5

Projeto de Lei Complementar n? 9 de 1995

Institui fonte de custeio
para a manutenglo da Seguridade Social, na forma do
art. 195, pardgrafo 49, da Constituicdo e d4 outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA HN%

Acrescente-se A parte final do inciso II do art. 19 do
substitutivo apresentado a seguinte expressdo:

IT = ...., excepcionados os casos em gue o usudrio
final do servigo seja gesoa fisica, desde gque o cooperado
prestador do servigo ant&ﬁ: contribuindo para a seguridade social
como trabalhador aut®nomo e pelo teto maximo que lhe seja facultado
ou esteja dispensado da contribuiglo sobre o saldrio-base.

JUBSTIFICACGARO

A especificidade das relagdes entre as cooperativas de
trabalho & os seus cooperados e a importincia destas na economia
brasileira exige que se lhes dispense um tratamento diferenciado.

De fato as cooperativas, como a sua legislaglio prépria
deixa claro, s8o constituidas para prestar servigos a seus
cooperados, agindo como meras mediadoras entre eles e o contratante
e o usudrio final de seus servigos.

O ato cooperativo tipico, entre a cooperativa e seus
cooperados, ndo deve ter a incidéncia de gualguer tributo.

; Por outro lado, quando o usuério final for uma pessoca
fisica ndo deve haver também qualquer tributagdo, tendo em vista
gque a relagio serd entre a pessoa fisica do cooperado e outra
passoa filsica.

Esta exceglo fica restrita aos cooperados gque estejam
contribuindo & Previdéncia Social pelo teto méximo facultado,

estimulando, desta forma, o progresso dos segurados na escala de
saldrio-base .

Sala das Reunjdes, em
DDU\— D/
L =000

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995

Institui  fonte de custeio para a
manutengdo da Seguridade Social, na forma do
art. 195 § 4°, da Constituigdo, e da outras
providéncias.

Art. 1°. Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuig¢des sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou
retribuigdes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que
lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
autdonomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e T

——

IT - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze
por cento do total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus
cooperados, a titulo de remuneragao ou retribuigdo pelos servigos que prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas.

Art. 2°. No caso de bancos cbmerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de

PLC-10A/rul



arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de capitalizagio, agentes
autonomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, ¢ devida a contribuigdo adicional de 2,5% (dois e meio por
cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°,

Art. 3°. Quando as contribuigdes previstas nos arts. 1° e 2° se
referirem a pagamento a autonomo que esteja contribuindo na classe de salario-
base sobre a qual incida aliquota maxima, o responsavel pelos recolhimentos
podera optar pela contribuigdo definida nos artigos citados, ou por efetuar o

pagamento de vinte por cento do salario-base da classe em que o autdnomo
estiver enquadrado.

§ 1° Na hipotese de o autonomo estar dispensado do
recolhimento de contribui¢do sobre salario-base, considerar-se-a, para fins deste
artigo, o salario-base da classe inicial.

Art. 4°. As contribuigdes a que se refere esta Lei serido
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estardo sujeitas as

mesmas condigdes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranga judicial, constantes das normas gerais ou especiais pertinentes as demais
contribuigdes arrecadadas por essa entidade.

Art. 5°. Para os fins do disposto nesta lei, aplicam-se
subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com
suas alteragdes posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

Art. 6°. Ficam mantidas as demais contribuigdes sociais
previstas na legislagdo em vigor.

PLC-10Arud



Art. 7°. Em 1996, a aliquota prevista no art. 1° desta Lei sera
de dez por cento.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 60 dias a contar da data de sua publicacio.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao
nonagésimo dia daquela publicagdo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, de de 1995
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9, DE 1995
(DO PODER EXECUTIVO)

VOTACAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
9, DE 1995, QUE INSTITUI FONTE DE CUSTEIO PARA A MANUTENCAO DA
SEGURIDADE SOCIAL, NA FORMA DO ARTIGO 195, PARAGRAFO 4°, DA
CONSTITUICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECERES DOS
RELATORES DESIGNADOS PELA MESA, EM SUBSTITUICAO AS COMISSOES: DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, PELA APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO
(RELATOR: SR. VILMAR ROCHA); DE FINANCAS E TRIBUTACAO, PELA APROVACAO,
COM ADOCAO DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA (RELATOR: SR. FRANCISCO DORNELLES); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA DESTE E DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (RELATOR: SR. NILSON GIBSON). PENDENTE DE
PARECERES DAS COMISSOES AS EMENDAS DE PLENARIO.

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. . MILMARROCHA

URSiICrdro QuUEtgR2

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
FRANCISCO DORNELLES ....

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR.
DEPUTADO .. NILSON GIBSON ..

PASSA-SE A VOTACAO.



SENHORES DEPUTADOS,

ESTA PRESIDENCIA LEMBRA QUE A MATERIA PARA SER APROVADA NECESSITARA
DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DESTA CASA, O
QUE EQUIVALE DIZER A, NO MINIMO, 257 VOTOS SIM, EM VOTACAO NOMINAL,
CONFORME PREVISTO NO ART. 183, § 1°, DO REGIMENTO INTERNO, COMBINADO
COM O DE N° 186, INCISO 1.



(SE HOUVER)

ot o AN 9 fgpniak w5

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO OFERECID g RE{ATO
SEGURIDADE SOCIAL E FMIA ANY)

(ver fichas do sistema eletronico de votagio)




EM VOTACAO AS E
PELA APROVACAQ

T T R . COM PARECER

EM VOTACAO AS EMENDAS N°S .. '4 ‘2 j ...................................... COM PARECER
PELA REJEICAO, RESSALVADOS OS DESTA UES.

e

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERW,



A PRESIDENCIA VAl PROCLAMAR O RESULTADO DA
VOTACAO.

..................................................................

SIM
@ NAO 5&/
ABSTENCAO (BES) c-l

TOTAL 3 é %




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9-A, DE 1995
(DO PODER EXECUTIVO)

‘5.-\_,.!1)7[1 7’u’ }I\f& é‘
SUBEMENDA\BG'EELATOR A EMENDA DE PLENARIO N° 4

Acrescente-se ao art. 3° do Substitutivo o seguinte paragrafo:

& 22 E\Ja hipétese de o autonomo estar contribuindo em uma
das qnﬁ/f)rimeiras classes de salario-base a contribui¢do
correspondera a 20% (vinte por cento) do salario-base da classe 4".

Sala das Sessoes, em

N M
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9, DE 1995

O—

i
16

EMENDA DE REDACAO

—

__\\__—\—___

No art. 3° do Projeto em epigrafe, substitua-se, apos a
palavra "contribuindo"”, a expressdo "na classe" por "em classe".

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 1995.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO % O,L/ﬂ } (}

ay

¢/

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 161, inciso

1, do Regimento Interno, DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

do artigo 7°, do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei Complementar n° 9, de 1995.

Sala das Sessoes, em}, de outubro de 1995
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A PRESIDENCIA VAI PROCLAMAR O RESULTADO DA
VOTACAO.

..................................................................

ABSTENCAO (OES) é

1=

TOTAL 3 5}1




(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO)”

EM VOTACAO O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

(ver fichas do sisterna eletronico de votagdo)



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, PREFERENCIA para votacio do Projeto de Lei
Complementar n° 9, de 1995, em sua forma original.

Sala das Sessoes, em3/ de outubro de 1995

L-/( nsay C’-—ﬂ 5, Jii JM (le~ncy UANVS ‘Pﬁ"’:t
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 161, inciso

I, do Regimento Interno, DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

da expressao "vinte por cento", constante do artigo 1°, do Projeto de Lei
Complementar n° 9, de 1995, para substituir a expressao "quinze por cento", constante
do inciso I, do artigo 1° do Substitutivo.

. Sala das Sessoes, em> / de outubro de 1995

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

. Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 161, inciso

1, do Regimento Interno, DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

da expressao "cooperativas de créditos", constante do § 1°, do artigo 1°, do
Projeto de Lei Complementar n® 9, de 1995, para inclusdo no artigo 2° do Substitutivo.

Sala das Sessdes, em3/ de outubro de 1995

& __,_.,C? -
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do
artigo 161, inciso I do Regimento Interno, DESTAQUE PARA VOTACAO
EM SEPARADO do artigo 3° do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei
Complementar n° 09, de 1995.

Sala das Sessdes, em /¢ de outubro de 1995

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Requeremos“a Vossa Exceléncia, nos termos do
artigo 161, inciso I do Regimento Interno, DESTAQUE PARA VOTACAO
EM SEPARADO do artigo 4° do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei
Complementar n° 09, de 1995.

Sala das Sessoes, em/ Fde outubro de 1995
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERMWENTO

. Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 161, inciso

I, do Regimento Interno, DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO
do artigo 3°, do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei Complementar n® 9, de 1995.

Sala das Sessoes, em3/ de outubro de 1995

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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A PRESIDENCIA VAI PROCLAMAR O RESULTADO DA
VOTACAO.

SIM ‘?
NAO /2 j 9

ABSTENCAO (OES)_ 2
/) ,
TOTAL s ?\6




EM VOTACAO A REDACAO FINAL. .

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.



2. CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERTIMENTO \

Excelentissimo Senhor Presidente:

\

\

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento
Interno, wurgéncia para tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n2 09, de 1995, de autoria do Poder Executivo,
que "institui fnnte de custein para a manutencao da Seguridade
Social, na forma do art. 195, paragrafo 42, da Constituicdo, e
da outras providéncias".

Sala das 4, de setembro de 1995

{ Z/((Jéx olo (}MW)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Estava convocada Sessao Ordinaria da Camara dos
Deputados para hoje as 14 horas, como preceitua o Regimento, com Ordem do
Dia divulgada tempestivamente.

Ocorreu, todavia, que a Sessdao do Congresso Nacional,
marcada para as 10 horas, estendeu-se para além do horario de inicio da Sessao
. da Camara, em fungdo, inclusive, de um processo de votagao em andamento.

Dessa forma, ndo tendo sido possivel iniciar-se a Sessao as
14 horas, como prevé o Regimento, a Mesa manteve a convocagdo para uma
Sessao Extraordinaria, com a mesma Ordem do Dia ja anteriormente divulgada.

Entendo, assim, estar cumprida a finalidade do disposto no
art. 67, §2°, do Regimento, que preceitua a divulgagdo prévia da pauta das
SessOes Extraordinarias, ja que a Ordem do Dia ¢ a mesma prefixada para a
Sessao Ordinaria, que ndo se realizou em virtude de fato superveniente.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n@ 09, de 1995.
(Do Poder Executivo)

(MENSAGEM n9 282/95)

Autor : Poder Executivo

Relator : Dep. NILSON GIBSON

Institui fonte de custeio para a manutencao da
Seguranga Social, na forma do art. 195, § 49,

da Constituicao, e da outras providéncias .

L= RELATORIO

0O Poder Executivo , visando unicamen
te restabelecer a contribuicao incidente sobre os pagamentos
a empresarios, autonomos e avulsos que a previdéncia social /
vinha arrecadando ha quase trés décadas e, em obediencia /
ao texto constitucional ( art. 195, I Constituicao Federal)
que, no entender do Supremo Tribunal Federal, exige para a
sua instituicao a via da Lei Complementar, € gque enviou a
apreciagao do Congresso Nacional a presente proposicao pa

ra dar forma exigida de processo legislativo ao texto que,

desde a década de 1960 consta da lei ordinaria .

Esta feito o relatorio .

2= VOTO DO RELATOR

Por considerar que o Projeto de_ Lei

O,

GER 3.17.23.004-2 - (SET/S4) I/ M




CAMARA DOS DEPUTADOS

Complementar n?@ 09, de 1995 , em exame respeita a boa
tércnica legislativa e contempla os requisitos essenciais

de juridicidade e cnnsé&tucionalidadi//; nosso voto & por

I
[

sua aprovagao .

putado NI

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9, DE 1995
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 9, DE 1995, QUE INSTITUI FONTE DE CUSTEIO PARA A MANUTENCAO DA
SEGURIDADE SOCIAL, NA FORMA DO ARTIGO 195, PARAGRAFO 4°, DA
CONSTITUICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; PENDENTE DE PARECERES DAS
COMISSOES: DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO:; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. ...OSMANIO PEREIRA ...( V/

focHd)

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAQ DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ... f fAtl-a/ 4 5.0 .

oo N ECLE S

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

N[L‘*'D\j/t/é"f/ﬁﬁw ............................................................................

%OL/\‘L « /b\’.ir_., /\WM(V&\A’ WA J}?Mﬂfé 7/M

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.



O PROJETO FOI EMENDADO:

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ...
(OSMANIO PEREIRA ..

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

......................................................................................................................................................

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR
100 50 0o PR

PASSA-SE A VOTACAO.
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Subemenda do Relator a Emenda
de Plenario n° 04

Acrescente-se ao art. 3° do Substitutivo o seguinte paragrafo:

------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° - Na hipotese de o autongmo estar contribuindo em uma das
quatro primeiras classes de salario-base a contribuigdo correspondera a 20% do
salario da classe 4.




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais o adiamento da votacdo do F L& 63/9 f , constapte
da pauta da sessdo de hoje, por (-2 ) sessdes.

Sala

— | vt PEFZ

AARGTN - PO -
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42", CAMARA DOS DEPUTADOS
oS /7

REQUERIMENTO

Njﬁﬁ

;gé/“/w

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais o adiamento da discussdo do L < = / 5 , constante
da pauta da sessdo de hoje, por ((0.J) sessdes.

Sala das Sessdes, em Zé.-/ﬂ j_sm
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DF LFI COMPLEMENTAR N’ 09, DE 1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 282/95

Institui fonte de custeio para a manutencio
da Seguridade Social, na forma do art. 195,
§ 4° da Constituicio, e da outras
providéncias.

EMENDA

Art. 1° - redija-se da seguinte forma:

"Art. 1° - Para a manutenc¢do da Seguridade Social fica instituida, a
cargo das empresas, contribuigiio social no valor de vinte por cento
sobre o total das remuneragOes pagas ou crediticias, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados empresarios, trabalhadores
autonomos, avulsos e as demais pessoas fisicas que prestem servigos
aquelas.”

JUSTIFICATIVA

I O art 1° pretende instituir. a cargo das empresas, contribuigao social no valor de 20%
sobre o total das remuneragoes paeas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empresarios, trabalhadores auténomos, avulsos e as demais pessoas fisicas que prestem
servigos aquelas, mesmo sem vinculo empregaticio

O Ministéerio da Previdéncia e Assisténcia Social parece ndao ter entendido o alcance das
decisdes do Supremo Tribunal Federal Parece supor aquele Ministério que a mera edigdo de lei
complementar superaria a dificuldade do enquadramento de auténomos, empresarios e avulsos na
folha de salarios dos empregadores. Na sua Exposi¢do de Motivos, o Exmo. Sr Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social deixou de considerar que o § 4° do art. 195 permite a instituigdo
de outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou expansao da Seguridade Social, desde que
isso resulte em beneficio para empregados.

F fundamental, assim além de lei complementar, a existéncia de relagio empregaticia
Colhe-se como fundamento de seu voto. o seguinte trecho do acorddo da 1" Turma do Supremo
Tribunal Federal (Recurso Fxtraordinario n® 164 812-1 Santa Catarina, DJU | de 12.08 94, p.
20.052):

"Seguridade Social - Disciplina - Especies - Constituicoes Federais -
Distingdo Sob a égide das Constituicdes Federais de 1934, 1946 e 1967, bem
como da Emenda Constitucional n® 1/69, teve-se a previsdo geral da triplice
custeio, ficando aberto campo propicio a que, por norma ordinaria, ocorresse
a reocncia das contribuicdbes A Carta da Republica de 1988 inovou. Em
preceitos exaustivos - incisos I, 11 e 11 do artigo 195 - impds contribuigdes,
dispondo que a lei poderia criar novas fontes destinadas a garantir a
manutengao ou expansdo da seguridade social, obedecida a regra do artigo
154, inciso 1., nela inserta (§ 4° do artigo 195 em comento).

GER 3.17.23.004-2 - (MALD3)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Contribuicio Social - Tomador de servigos - Pagamentos a administradores
e autonomos - Regéncia A relacdo juridica mantida com administradores
e autonomos nio resulta de contrato de trabalho e, portanto, de ajuste
formalizado a luz da Consolidacio das Leis do Trabalhe. Dai a
impossibilidade de se dizer que o tomador dos servigos qualifica-se como
empregador e que a satisfagdo do que ¢ devido ocorra via folha de salarios.
Afastado o enquadramento do inciso | do artigo 195 da Constitui¢do Federal,
exsurge a desvalia constitucional da norma ordinaria disciplinadora da
matéria. A referéncia contida no § 4° do artigo 195 da Constituigdo Federal
ao inciso I do artigo 154 nela insculpido, impde o observancia de veiculo
proprio - a lei complementar. Inconstitucionalidade do inciso I do artigo 3° da
Lei n° 7.787/89, no que abrangido o que pago a administradores e
autonomos Declaracdao de inconstitucionalidade limitada pela controvérsia
dos autos no que ndo envolvidos pagamentos a avulsos " (grifo nosso).

. 2 A ementa do Recurso Fxtraordinario n® 0166939-0/210 (DJU 1. 09 08 94, p. 19.658):

"Recurso Extraordinario  Contribuicio Social. Folha de salarios.
Constitui¢io, art. 195, 1. Lei n® 7.787/1989, art. 3°, 1. Retribuigdo paga a
administradores, trabalhadores autonomos e avulsos. 2. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 166 772-9-RS, a 12.5 1994,
declarou a inconstitucionalidade das expressdes "autonomos e
administradores" constantes do inciso 1, do art. 3° da Lei n® 7.787/1989. 3.
Pelos mesmos fundamentos, ndo cabe incidir a contribuicio social
prevista no dispositive aludido, quanto a retribuicio paga a "avulsos".
4. Niao se compreendem no art. 195, 1, da Constituicio, quando se refere
a ""folha de salirios'" as retribui¢cdes pagas aos que nio se encontram em
situacio de "empregados", stricto sensu, relativamente aos
"empregadores", previstos na norma constitucional. Distingdo entre as
fontes de custeio da seguridade social dos incisos 1 € 11 do art. 195 da
Constituicdo Recurso extraordinario conhecido e provido." (grifo nosso).

. 3 Lei complementar € necessaria, mas ndo € suficiente para instituir fontes de custeio para
a Previdéncia Social E indispensavel que os recursos beneficiem empregados, pois, do contrario,
seria 0 patrimOnio do contribuinte agredido sem qualquer fundamento logico. Empresarios,
auténomos e avulsos ndo sio empreeados Havendo duvida quanto a sua correta qualificag@o,
devera ser verificada a existéncia ou ndo de vinculo empregaticio

ﬂé‘% Ztﬁ{w/b

Deputado Paes Landim
(PFL/PI)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N" 282/95

CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui fonte de custeio para a manutencio
da Seguridade Social, na forma do art. 195,
§ 4°, da Constituicio, e da outras
providéncias.

EMENDA
Suprima-se o § 1°.
JUSTIFICATIVA

I. Além da impossibilidade de exigir contribui¢do previdenciaria sem a ocorréncia
de vinculo empregaticio, € mais absurdo o acréscimo de 2,5%, uma vez que isso significaria
nenhum aumento nos beneficios aos empresarios, aos trabalhadores autbnomos e aos avulsos.

Esse adicional beneficiaria todos os segurados e assistidos da Previdéncia Social. Se
ndo bastassem os argumentos ja arrolados contra essa institui¢cdo de fonte de custeio, deve-se levar

em conta que ele abalaria a ieualdade entre categorias profissionais.

O principio da isonomia estaria ferido.

¢ /&gz,% W

Deputado Paes Landim
(PFL/PT)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995
EMENDA DE PLENARIO

Acrescente-se ao art. 1° do projeto encaminhado com a mensagem 282/95 do
Exm® Sr. Presidente da Republica, § 4° com a seguinte redacéo:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° - A contribuicdo instituida no caput deste artigo ndo sera devida, no
. caso de ser inerente as operagfes da empresa a utilizagdo de servigos de

profissionais autdbnomos, a que se refere a Lei n° 4.594, de 29.12.64 e,

ainda, segundo dispde o artigo 133, do Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66 ™.

JUSTIFICAGAO

O Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, na Exposi¢édo de Motivos que
acompanhou a Mensagem n° 282/95 do Sr. Presidente da Republica, afirma que a
arrecadacéo do INSS tem sido acentuadamente reduzida com “"a terceirizagéo

. forcada dos empregados, a tanto induzidos pelas empresas, com o objetivo de
reduzir a folha de salarios e, assim, se eximir da tributacdo". E adianta: "Visando,
unicamente (grifo nosso), restabelecer a contribuicdo incidente sobre os
pagamentos a empresarios, autbnomos e avulsos que a previdéncia social
vinha arrecadando ha quase trés décadas e, em obediéncia ao texto
constitucional que, no entender do Supremo Tribunal Federal, exige para a sua
instituicéo a via de lei complementar, & que submetemos a elevada apreciagao de
V.Ex® o presente projeto etc."

Em suma, o objetivo do projeto € anular a manobra da terceirizagdo de servigos,
como instrumento da evasao de contribuicdes previdenciarias.
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N&o é esse o caso, evidentemente, das empresas que, pela propria natureza das
suas operacOes, devem utilizar os servicos de profissionais autdnomos. Exemplo
disso: as sociedades seguradoras. Por lei, essas empresas ndo podem (Lei n°
4.594, de 29.12.64) utilizar seus proprios empregados na intermediacdo de
contratos de seguros. Essa intermediacdo (lei citada) s6 pode ser feita por
corretor habilitado, que & profissional autdnomo. Por disposicéo legal (art. 133,
Decreto-Lei n® 73, de 21.11.66), aquelas empresas sdo proibidas de prestar
assisténcia financeira aos segurados para que eles utilizem servicos de saude.
Assim, as sociedades seguradoras ndo podem empregar médicos nem possuir
hospitais. Em ambos os exemplos atras citados, n&o ha terceirizagéo artificial de
servicos, mas obrigatoria utilizacdo dos servicos de profissionais autbnomos, o
que escapa aos objetivos do projeto do Poder Executivo, objeto da presente
Emenda.

S, de outubro de 1995

e OoeiMo leko - lidr PPB
( o Vi AxGinel’
NAAL

Qm{f OARL\ Jlfi-[ﬂ_h ?(S

K I E/m«g 7o



CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei Complementar n? 9 de 1995

Instituli fonte de custeio
para a manutencdo da Seguridade Social, na forma do
art. 195, paragrafo 492, da Constituigdo e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 32 do substitutivo apresentado a seguinte
redagao:

Art. 32 - Quando as contribuigdes previstas nos artigos

9 e 292 se referirem a trabalhador autdénomo , o responsavel pelos

ecolhimentos podera& optar pela contribuicdo definida nos artigos
citados ou pelo pagamento de vinte por cento:

I - do salario-base da classe inicial, na hipétese de o
auténomo estar dispensado do recolhimento de contribuigdo sobre
saldrio-base;

II- do saldrio-base da classe quatro, quando o autdnomo
estiver contribuindo em uma das quatro primeiras classes de
saladrio-base;

III - do saladrio-base da classe em que o autdnomo
estiver contribuindo, nos demais casos.

JUSTIFICACADO

. O substitutivo apresentado prejudica os autdédnomos que
estejam contribuindo nas classes um, dois e trés.

Assim, esta modificacdo estende a opgdo para todos
augdénomos. Todavia, para os autdénomos que contribuem nas classes
um- dois e trés, a faculdade teré& inicio na classe quatro, tendo em
vista que naquelas classes a contribuigdo individual é de dez por
cento.

Sala das Reunides, em

P Q/xﬁ p,m,'aﬁ

Lut — PO
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Projeto de Lei Complementar n?2 9 de 1995

Institui fonte de custeio
para a manutengdo da Seguridade Social, na forma do
art. 195, paragrafo 42, da Constituigdo e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N9

Acrescente-se a parte final do inciso II do art. 19 do
substitutivo apresentado a seguinte expressdo:

IT - ...., excepcionados o0s casos em que O usuario

inal do servigo seja pessoa fisica, desde que o cooperado

*restadcr do servigo esteja contribuindo para a sequridade social

como trabalhador auténomo e pelo teto mé&ximo que lhe seja facultado
ou esteja dispensado da contribuicdo sobre o salédrio-base.

JUSTIFICACGCADO

A especificidade das relagdes entre as cooperativas de
trabalho e os seus cooperados e a importdncia destas na economia
brasileira exige que se lhes dispense um tratamento diferenciado.

De fato as cooperativas, como a sua legislacdo prépria
deixa claro, sad@o constituidas para prestar servicos a seus
cooperados, agindo como meras mediadoras entre eles e o contratante
e o0 usuario final de seus servigos.

O ato cooperativo tipico, entre a cooperativa e seus
cooperados, nao deve ter a incidéncia de qualquer tributo.

Por outro lado, quando o usuéario final for uma pessoa
isica ndo deve haver também gqualquer tributagdo, tendo em vista
ue a relagdo sera entre a pessoa fisica do cooperado e outra
pessoa fisica.

Esta excegdo fica restrita aos cooperados que estejam
contribuindo & Previdéncia Social pelo teto maximo facultado,

estimulando, desta forma, o progresso dos segurados na escala de
saldrio-base

Sala das Reunides, em
;J /) Ci>£/\\j /OAA“Ené
Lit =PP1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9-B, DE 1995

Institui fonte de custeio para a ma-
nutencdo da Seguridade Social, na
forma do § 4° do art. 195 da Consti-
tuicao Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Para a manutencdo da Seguridade Social,
ficam instituidas as seguintes contribuicdes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas Jjuridicas,
inclusive cooperativas, no valor de quinze por cento do total
das remuneracdes ou retribuicdes por elas pagas ou creditadas
no decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem
vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
autdnomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e

IT - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor
de quinze por cento do total das importancias pagas,
distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de
remuneracac ou retribuicdo pelos servicos que prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas.

Art. 2° - No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliadrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de
capitalizacao, agentes autdénomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
€ devida a contribuicdo adicional de 2,5% (dois e meio por

cento) sobre as bases de célculo definidas no art. 1°.

ﬂ
(’
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Art. 3° - Quando as contribuicdes previstas nos
arts. 1° e 2° se referirem a pagamento a autdénomo que esteja
contribuindo em classe de salario-base sobre a qual incida
aliquota méxima, o responsavel pelos recolhimentos poderé
optar pela contribuicdo definida nos artigos citados, ou por
efetuar o pagamento de vinte por cento do salario-base da
classe em que o autdénomo estiver enquadrado.

§ 1° - Na hipbétese de o autdnomo estar dispensado do
recolhimento de contribuicgao sobre salario-base,
considerar-se-a, para fins deste artigo, o salario-base da
classe inicial.

. § 2° - Na hipdétese de o autdnomo estar contribuindo
em uma das trés primeiras classes de salario-base, a
contribuicdoc corresponderda a 20% (vinte por cento) do
salario-base da classe 4.

Art. 4° - As contribuicdes a que se refere esta lei
complementar serao arrecadadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e estard3o sujeitas &s mesmas condicdes,
prazos, sancdes e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranca judicial, constantes das normas gerais ou especiais
pertinentes as demais contribuicdes arrecadadas por essa
entidade.

Art. 5° - Para os fins do disposto nesta lei

. complementar, aplicam-se subsidiariamente os dispositivos da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com suas alteracdes
posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

Art. 6° - Ficam mantidas as demais contribuicgdes

socliais previstas na legislacdo em vigor.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei
complementar no prazo de 60 dias a contar de sua publicacao.

Art. 8° - Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicacao, produzindo efeitos a partir do dia

primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia daquela publicacéao.

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)
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Art. 9° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Sala das Sessdes outubro dg] 1995
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PS-GSE/ ';?ZS’/95 Brasilia, @/ de novembro de 1995,

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a considerag¢dao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar n°® 09,
de 1995, do Poder Executivo, o qual "Institui fonte de Custeio
para a manutengao da Seguridade Social, na forma do § 4° do
art. 195 da Constituigido Federal", de acordo com o caput do
art. 65 da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

(s
Deputadt WILSON CAMPO

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ODACIR SOARES RODRIGUES

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°®9-A, DE 1995

(Do Poder Executivo)
Mensagem n°® 282/95

Institui fonte de custeio para a manutencido da Seguridade
Social, na forma do artigo 195, paragrafo 49, da Consti
tuicao, e da outras providéncias; tendo pareceres dos Re
latores designados pela Mesa, em substituicido is Comis
soes: de Seguridade Social e Familia, e de Financas e Tri
butacao, pela aprovacdo, com Substitutivo; e, da Comissio
de Constituicao e Justiga e de Redacdo, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do
Substitutivo oferecido pelos Relatores em substituicao as
ComissOes de Seguridade Social e Familia e de Financas e
Tributacao. Pendente de Pareceres das Comissdes is emen
das de Plenario.

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 9, DE 1995, EMENDADO EM
PLENARIO, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

O CONGRESSO NACIONAL decrew:
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sobre as importdncias pagas, distri

§ 2° A contribuiciio a que se refere o caput aplica-se s

AL 2° A

Art. 3° Ficam mantidas as demais contribuigdes a cargo das empresas ¢ dos empregado
res previstas na legislacdo em vigor.

Art. 4° Esta Lei Complementar ¢ntra em vigor na data de sua publicagdo. produzinuu
efeitos a partir do dia pnimeiro do més seguinte ao nonagésimo dia daquela publicagdo.

Brasflia,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N*® 8.212, DE 24 DE JULHO DE 199

-'}I\,I‘H‘H' sarlorn 2 O ETrE Ty 1T da Seturi-
dade Socaal, snstitus Plane de Custes e ida
vulras provialéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fugo saber que o Congresso Nacional decreto e cu sanciono
a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO I

Conceituacdo e Principios C§nstitucionais

- o oz om  m . - a | e o = m - -

CAPI'TULD X
o Salario-de-Contribuicdo

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

| para o empregado e Lrabalhador avulso: a remunera-
can vletivamente recebida ou creditada a qualquer titulo, duran-
le o més em uma ou mais empresas, inclusive os ganhos habi-
tuai, sob a lorma de utilidades, ressalvado o disposto no § 87 e
tespeitados us limites dos §§ 37, 47 e 5° deste artigo;

Il - para o empregado domeéstico: a remuneragdo regis-
trady na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. observadas
as normas i serem cstabelecidas ¢in regulamento para a com-
provacao do vinculo empregaticio ¢ do valor da remuneracdo;

Il — para o trabalhador aulténomo e equiparado, empresa-
v o lacultative: o salarin-base, observado o disposto no art. 29,

8 1 Quando a admissdo, a dispensa, o aflastamento ou &
fulta do empregado ocorrer no curso do més, o salario-de-
contribuicdo sera proporcional ao numero de dias de trabalho
efetivo, na forma estabelecida ein regulamento.

cooperativas de trabalho e incide
re 2 ou creditadas a seus associados, a titulo de remuneracio ou
reribuigdo, pelos servigos que prestem & propria cooperativa ou a terceiros por intermédio dela.

§ 3° Nio integram a remuneragio as parcelas mencionadas no § 9° do art 28 da Lein®
8.212, de 24 de julho de 1991.

0 e 0 recolhimento das contribuigdes a que se refere esta Lei sc
fario em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na mesma forma, condicdes, prazos.

sangdes e privilégios, inclusive no que se refcre A cobranga judicial, constantes das normas gerais ou
especiais pertinentes.




2 0 salario-maternidade ¢ considerado  salario-de-
voanlrihbuican

§ 4% 0O hmite immimo do salario-de-contribuicdo ¢ de um
salario-nunimo, tomado no seu valor mensal, didrio ou horario,

conlurme o apustado o o tempo de trabalho eletive durante o
nes

8 4° O limite nunimo do salario-de-contribuicdo do menor

:aqn-ndu corresponde a4 sua remuneracfo minima delinidsa em
Ci.

§ 5 O limite maximo do salano-de-contribuicdo e
Cr8170.000,00 (centn e setenta mil cruzeiros), reajustado o pan i
da datu du eatradu em vigor desta Jed, i mesimin s o« vonn s
mesmous indices que o do reajustamenta dos benelicios de pres-
tacdo continuada da Previdéacia Social.

§ 6° No prazo de 180 (cento e nitenty) dias, 3 contar da da-
ta de publicucdo desta lei, o 'ader Exceutive encaminharu uu
Congresso Nacional projeto de lei estabelecendn a previdioncia
complementar, puhlica e privada, em especial. para os que pos-
sam contribuir acima do limite maximo estipulade no pariagrafo
anterior deste artigo.

§ 7° O décimo terceiro salario (gratificagdo natalina) inte-
gra o salério-de-contribuico, na forma estabelecida em reguls-
mento.

§ 8 O valor total das duirias pagas, guando excedonte o
S0 (cinglenta por cento) da remuneracin mensal, integra o
salario-de-contribuicuaov prlo seu valor totul

§ 9 Nao integram o salario-de-contribuigia,
a) as colas do sulano-familia recebidas nos termos da b

b) as ajudas de custo ¢ o adicional mensal recebidos pelo
scrunauta nus termos da Laei n® 5 929'% de 0 de outubeo de
1973,

o) a parcela in natura 1ecelnda de acordo com os progiamas
dv alimentacdo aprovados pelo Ministerio do Trabalho ¢ da Pre-
vidéncia Social, nos termos da Lei n® 6321% de 14 dee aluil de
1976;

) os abnos de ferias nao excedentes aos limites i legisha:
¢do trabalhista; )

s, orias Indenibadas, idorisocs St he avi puewms inikidice
nizacdn a que sec ﬂ'flﬂ.' o art ;:":I: |";'.::T'$'L'f-f n:r\;:ult inde:
|"n d' !gu.l: . . . . . e e antn-

N a parcela recebida o ttulo de vale transporte, na torma
da legislacdo propria;

#) a ajuda de custo recebida exclusivamente em decorréneia
de muddanga de local de trabalho do empregado:

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinguenta por cento) da remuneracdo mensal;

il & im!mrllnﬁu recebida a titulo de bolsa de comnplementa-
¢do educacional de estagisrio, quandu paga nos Lermos da lei’
n?® 6 494" de 7 de dezembiro de 1977

JI & participacdo nos lucros oy 1. udos da empresa,
gquando paga ou creditada de acordo com 8 ler especifica.

¥ -
e - - - - - - - -
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto A elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢iio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Previdéncia e Assist®ncia Social. o texto do projeto de lei cumplcmeriur que "Institui fonte de
custeio para a manutengdo da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da Constituigio, e d4
outras providéncias”.

Brasflia, 10, de marco de 1995.

{ CmSn

EXPOSICAO DE MOTIVOS N9 20A/MPAS, DE 03 DE MARCO DE 1995, nC

SENHOR MINISTRO DE ESTADC DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
EMN°® 0A/MPAS

Em 3 de margo de 1995.

Execelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Por decisio recente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o termo
"folha de salarios" contido no art. 195, I da atual Constitui¢io nfio permite que a lei ordinana
estabeleca contribuigBes sociais sobre os pagamentos feitos pelas empresas aos avulsos,
autdnomos, administradores e demais pessoas fisicas que, de alguma forma, lhes prestem
servicos. Esta interpretagio restrita do termo "folha de salirios” levou aquela Corte a
considerar inconstitucional as expressdes: gutdnomos. empresarios ¢ avulsos constantes do art.
3° da Lei 7.787, de 1989 e do art. 22, I, da Lei 8.212, de 1991. Tais decisdes foram tomadas
pelo plenario daquele Tribunal, por expressiva maioria, em diversos julgamentos, com
declaragdes incidentais de inconstitucionalidade, v.g. no Recurso Extraordinario n® 166.772-9
do R:, Grande do Sul




Convém lembrar que esta contribuigdo remonta aos tempos da Lei 3.807,

de 1960, reiterada sucessivamente na legislagdo patria.

No entanto aqueles-julgados foram, em parte, repetidos na concessdo de
liminares nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade no 1102-2-DF e 1153-7-DF com efeitos
erga omnes. O numero reiterado de julgados no mesmo sentido, permite tomar este
entendimento da ilustrada maioria daquela Casa, como sendo pacifico ¢ mesmo definitivo, pelo
que € praticamente certo o desfecho destas agdes diretas de inconstitucionalidade no sentido de
declarar, no menito definitivamente, a inconstitucionalidade das expressdes acima mencionadas
e contidas no art. 22, I, da Lei 8.212, de 1991.

E que o Supremo Tribunal Federal considera, juridicamente, que a
incidéncia de contribuicdes sociais sobre os pagamentos a "nio-empregados” que prestam
servigos as empresas, como sendo nova fonte de custeio, embora de fato, tradicionalmente, nio
o seja. No entanto a Constituicio estalebeceu que as pgvas fontes de custeic, para a
manutencio da Seguridade Social, somente poderiam ser criadas pela via da lei complementar
na forma do art. 154, I, por expressa remiss3o do § 4° do art. 195.

Com a declaragdo de inconstitucionalidade parcial da lei ordinaria, a
perda na arrecadagdio do INSS hoje estaria proxima da casa de um bilhdo de reais ao ano,
agravando ainda mais a situagio financeira da previdéncia social. Outra conseqiiéncia, que se
tem decorrente destes fatos, é a "terceirizacio” forgada dos empregados, a tanto induzidos
pelas empresas, com o objetivo de reduzir a folha de salérios e, assim, se eximir da tributaciio.

Visando, unicamente, restabelecer a contribuicdo incidente sobre os
pwusamwemm;mmmmwu
quase trés décadas e, em obediéncia ao texto constitucional que, no entender do Supremo
Tribunal Federal, exige para a sua instituicio a via da lei complementar, é que submetemos a
elevada apreciacio de V.Exa. o presente projeto para dar esta forma exigida de lei
complementar ao texto que, desde a década de 1960 consta da lei ordinaria.

Respeitosamente,
. ¥
.-l" IIII.-
/ .r’/ " '// -’/
REINHOLD STEPHANES

Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
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Avison® 466 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 10 de margo de 1995.

2 Senhor Primeiro Secretdrio,

. Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
n Repiiblica, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia e
<9 Assistncia Social, relativa a projeto de lei complementar que "Institui fonte de custeio para a
o manutenclo da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4°, da ConstituicSio, e df outras

= E providéncias”.

% = Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repuhlics
A Sua Exceléncia o Senhor
Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

O SR. VILMAR ROCHA (Bloco/PFL-GO. Para emitir parecer.
Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, trata-se da discussio, em turno tnico,
do Projeto de Lei Complementar n® 9, de 1995, que institui fonte de custeio para .
a manutengdo da Seguridade Social, na forma do art. 195, § 4° e da outras
providéncias; pendente de parecer das Comissdes de Seguridade Social e
Familia, de Finangas e Tributagéio, e Constituigdo e Justiga e de Redagdo.

Lerei o seguinte substitutivo que apresentamos:

Institmi  fonte de custeio para a

manutengdo da Segunidade Social, na forma do
art. 195 § 4° da Constituigio, ¢ di outras
providéncias.

Art. 1°, Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigdes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou
retribuigdes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que

Ihes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresérios, trabalhadores
autdnomos, avulsos ¢ demais pessoas fisicas; ¢




I - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze
por cento do total das importincias pagas, distribuidas ou creditadas a seus
cooperados, a titulo de remuneragdo ou retribuigdo pelos servigos que prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas.

Art. 2°. No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de capitalizagao, agentes
autonomos de seguros privados e de credito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, ¢ devida a contribui¢do adicional de 2.5% (dois ¢ meio por
cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°.

Art. 3°. Quando as contribuigdes previstas nos arts. 1° e 2° se
referirem a pagamento a auténomo que esteja contribuindo na classe de saldrio-
base sobre a qual incida aliquota méxima, o responsivel pelos recolhimentos
poderd optar pela contribui¢do definida nos artigos citados, ou por efetuar o
pagamento de vinte por cento do salario-base da classe em que o autdnomo
estiver enquadrado.

§ 1°. Na hiptese de o autdnomo estar dispensado do
recolhimento de contribuigdo sobre salario-base, considerar-se-a, para fins deste
artigo, o salério-base da classe inicial.

Art. 4°. As contribuigdes a que se refere esta Lei seriio
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estarfio sujeitas s
mesmas condigdes, prazos, san¢des e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranga judicial, constantes das normas gerais ou especiais pertinentes as demais
contribuigdes arrecadadas por essa entidade.

Art. 5° Para os fins do disposto nesta lei, aplicam-se
subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com
suas alterag3es posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

Art. 6°. Ficam mantidas as demais contribui¢Bes sociais
previstas na legislagdio em vigor.

Art. 7°. Em 1996. a aliquota prevista no art. 1° desta Lei sera
de dez por cento.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 60 dias a contar da data de sua publicagéo.



Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte ao
nonagésimo dia daquela publicagdo.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contréario.

Sala das Sessoes, de de 1995

Com este substitutivo ao projeto de lei complementar, Sr.
Presidente, preenche-se uma lacuna na legislagio reguladora da matéria.

Encaminho, portanto, o substitutivo a apreciagdo da Mesa, que sera apensado a
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proposigdo.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
FINANGAS E TRIBUTACAO

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PPB-RJ. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o
Poder Executivo enviou a Céamara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar n° 9, de 1995, que cria uma contribuigdo social para as empresas.
A base do célculo seria o valor da remuneragdo paga pelas empresas e
cooperativas aos seus cooperados, segurados, empregados, trabalhadores avulsos
e demais pessoas. A aliquota da referida contribuigdo seria de 20%.

A justificativa do Governo ¢é a de que, caso essa contribui¢do ndo

seja restabelecida, dentro de curto prazo havera uma sangria muito grande na




PARECERES AS
EMENDAS DE PLENARIO
AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 9-A,
DE 1995



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

O SR. URSICINO QUEIROZ (Bloco/PFL-BA. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, no tocante a Emenda n°® 1 ao substitutivo, somos pela sua
rejeicao, visto que eleva novamente a 20% a contribuicéo.

Também somos pela rejeicdo da Emenda n° 2.

A Emenda n°® 3 deve ser rejeitada porque parcialmente
atendida por subemenda que sera apresentada ao art. 3° do
substitutivo.

A Emenda n° 4 & aceita parcialmente, com subemenda que
altera a redacdo do art. 3° do Substitutivo, alterando, apés a palavra
‘contribuindo”, a expressao "na classe" por "em classe"”, dando ao § 2°
do art. 3° a seguinte redacéao:

"Na hipotese de o autébnomo estar contribuindo em uma das
trés primeiras classes de salario-base, a contribuicdo correspondera a
20% (vite por cento) do salario-base da classe 4",

Quanto a Emenda n° 5, também somos pela rejeicdo, por

ampliar demasiadamente as isencgoes.



Temos certeza de que, com isso, Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, realizamos uma evolugdo sensivel, permitindo que os
cooperados possam manter vivas as suas cooperativas.

Era o que tinhamos a relatar.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PPB-RJ. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e  Srs.
Deputados, sou contra a aprovagédo da Emenda n° 1, porque ela eleva
consideravelmente a contribuicdo para 20%.

Sou também contra a aprovagdo da Emenda n° 2, porque ela
amplia demasiadamente a iseng¢do das cooperativas.

Opino pela rejeicdo da Emenda n° 3, por estar ela
parcialmente atendida pelo art. 3° do Substitutivo.

A Emenda n° 4, do ilustre Deputado Elias Abrahdo, é
acolhida parcialmente, na forma de emenda de redacgéo que estabelece,
no art.3° do Substitutivo que a expressédo "na classe" seja substituida por
‘em classe" e que seja adicionado um paragrafo 2° ao art. 3° do
Substitutivo com a seguinte redacéo:

"Na hipotese de o autbnomo estar contribuindo em uma das
trés primeiras classes de salario-base, a contribuicdo corresponderé a
20% (vinte por cento) do salario-base da classe 4."

A Emenda n° 5 deve ser rejeitada, porque ela amplia
demasiadamente a isengdo das cooperativas, o que tornaria sem

controle a fiscalizagao do INSS.



Acredito que o Substitutivo, com as modificacdes
Introduzidas através da emenda e da subemenda, atende aos interesses
da Previdéncia Social, das cooperativas de trabalho e das proprias
sociedades de prestacdo de servigo. Isso trarda uma arrecadacéo

razoavel a Previdéncia Social para cobrir seus encargos.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

O SR. NILSON GIBSON (Bloco/PSB-PE. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, ao Projeto de Lei Complementar n® 9-A, de 1995, do Poder
Executivo, foram apresentadas cinco emendas.

A primeira emenda propde a alteracdo do art. 1°, retirando a
expressao "sem vinculo empregaticio”.

A segunda emenda suprime o § 1° do art. 1° do Projeto de
Lei Complementar n® 9-A, de 1995.

A Emenda n° 3 da nova redacao ao § 4°.

A Emenda n° 4 da ao art. 3° do Substitutivo outra redacao,
pela qual o auténomo contribui segundo uma escala, sendo a passagem
de um para outro facultativa.

Finalmente, Sr. Presidente, a Emenda n° 5, dispbe sobre a
excepcionalidade dos casos em que o usuario final do servico seja
pessoa fisica. Ninguém dispensado presta trabalho, recolhe.

Sr. Presidente, cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redagdo examinar as preliminares de conhecimento,

manifestando-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.




Aqui em plenario, o nobre e ilustre Sr. Deputado Francisco
Dornelles propds a alteracao do art. 3°, ao qual acrescenta o § 2° com a
seguinte redacao:

"Na hipotese de o autbnomo nao estar contribuindo em uma
das trés primeiras classes de salario-base, a contribuicdo correspondera
a 20% (vinte por cento) do salario-base da classe 4."

Sr. Presidente, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacao examina, de imediato, também esse § 2° acrescentado ao art.
3° pelo parecer do Deputado Francisco Dornelles, manifestando-se pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Rejeita as
outras emendas, no merito, apesar de serem constitucionais, juridicas e
com boa redagédo, seguindo o parecer do Deputado Francisco Dornelles.
Adota, portanto, a emenda do Deputado Francisco Dornelles,

acrescentando o § 2° ao art. 3° do Projeto Lei Complementar ora em

exame, salvo melhor juizo.

Este € 0 nosso entendimento.




Previdéncia, visto que todas as pessoas fisicas se constituiriam em sociedades
civis e em cooperativas, e ninguém pagaria mais a contribui¢@o patronal.

Entendo, Sr. Presidente, que a aliquota de 20% proposta pelo
Governo € excessiva. Apresento um substitutivo, estabelecendo que essa
aliquota sera de 10% no ano de 1996 e de 15% a partir de 1997. Inclui também,
no susbstitutivo, o artigo 3°, que estabelece, no caso de a pessoa fisica contribuir
para o INSS, que a base de célculo dessa contribuigdo - ai, sim, de 20% - serd a
remuneragédo da classe onde o auténomo estiver incluido.

Dentro dessas linhas, Sr. Presidente, apresento & Cimara dos

Deputados e a V.Exa. o seguinte substitutivo para essa lei complementar:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995

Institui fonte de custeio para a
manuten¢do da Seguridade Social, na forma do
art. 195 § 4°, da Constituigdo, ¢ di outras
providéncias.

Art. 1°. Para a manutengdo da Segundade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigdes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou
retribuigdes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que
lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos ¢ demais pessoas fisicas; e

Il - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor de quinze
por cento do total das importdncias pagas, distribuidas ou creditadas a seus

cooperados, a titulo de remuneragdo ou retribuigdo pelos servigos que prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas.
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Art. 2°. No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento ¢ investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de

arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes
autonomos de seguros privados e de credito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, é devida a contribuigdo adicional de 2.5% (dois ¢ meio por
cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°.

Art. 3°. Quando as contribui¢des previstas nos arts. 1° e 2° se
referirem a pagamento a auténomo que esteja contribuindo na classe de salario-
base sobre a qual incida aliquota méxima, o responsivel pelos recolhimentos
poderé optar pela contribuigio definida nos artigos citados, ou por efetuar o
pagamento de vinte por cento do salario-base da classe em que o auténomo
estiver enquadrado.

§ 1° Na hipotese de o auténomo estar dispensado do
recolhimento de contribui¢do sobre salario-base, considerar-se-4, para fins deste
artigo, o salario-base da classe inicial.

Art. 4°. As contribuicdes a que se refere esta Lei serfio
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e estarfio sujeitas ds
mesmas condigdes, prazos, san¢des e privilégios, inclusive no que se refere &
cobranga judicial, constantes das normas gerais ou especiais pertinentes is demais
contribuiges arrecadadas por essa entidade.

Art. 5°. Para os fins do disposto nesta lei, aplicam-se
subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com
suas alteragdes posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

Art. 6°. Ficam mantidas as demais contribuigdes sociais
previstas na legislagio em vigor.

Art. 7°. Em 1996. a aliquota prevista no art. 1° desta Lei serd
de dez por cento.

Ant. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 60 dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més seguinte a0
nonagésimo dia daquela publicagdo.
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Art. 10. Revogam-se as disposigdes :m contrario.

Sala das Sessdes, de de 1995

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

O SR. NILSON GIBSON (Bloco/PSB-PE. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, o Projeto de Lei Complementar n° 9, de 1995, de autoria do
Poder Executivo, institui fonte de custeio para a manutengdo da
Seguridade Social, na forma do art. 195 § 4° do dispositivo
constitucional.

O projeto foi distribuido pelo Presidente da Casa as
Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Finangas e Tributag&o,
para examinar o meérito da matéria. Na Comisséo de Seguridade Social e
Familia, o nobre Relator, Deputado Vilmar Rocha, apresentou um
substitutivo ja examinado pela Comissdo de Finangas e Tributagdo e
também lido pelo Deputado Francisco Dornelles.

O Projeto de Lei Complementar n®° 9, de 1995, foi

encaminhado & Casa visando unicamente restabelecer a contribuigio
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incidente sobre os pagamentos a empresarios, auténomos e avulsos,
que a Previdéncia Social vinha arrecadando ha quase trés décadas.

Em obediéncia ao texto constitucional - o art. 195, § 4° - no
entender do Supremo Tribunal Federal, exige-se, para a sua instituigsio,

a via da lei complementar. Assim, foi enviada & apreciagéo do Congresso

Nacional a presente proposi¢do para dar a forma exigida de processo
legislativo ao texto que, desde a década de 60, consta de lei ordinaria.

Portanto, o Poder Executivo submete a elevada apreciagéo

do Congresso Nacional a presente proposicgéo.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redac&o, nas
suas preliminares de conhecimento, é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do substitutivo apresentado na
presente sessdo, pelos Relatores da Comissdo de Seguridade Social e

Familia e da Comiss&o de Finangas e Tributagao.

Somos pela aprovagéo, portanto, do substitutivo.

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO
N°1

PROJETO DF LFI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N-® 282/95
Institui fonte de custeio para a manutenciio
da Seguridade Social, na forma do art. 195,
§ 4° da Constituicio, ¢ di outras
providéncias.

EMENDA

Ant. 1° - redija-se da seguinte forma:

"An. 1° - Para a manutencdo da Seguridade Social fica instituida, a
cargo das empresas, contribui¢iio social no valor de vinte por cento
sobre o total das remuneracdes pagas ou crediticias, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados empresarios, trabalhadores
autonomos, avulsos e as demais pessoas fisicas que prestem Servigos

aquelas "
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JUSTIFICATIVA

1 O art 1° pretende instituir. a carzo das empresas, contribuicdo social no valor de 20%
sebre o totl das remuneragdes paeas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empresirios. trahalhadores autdnomos, avulsos e is demais pessoas fisicas que prestem
servigos aquelas, mesmo sem vinculo empregaticio

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social parece ndo ter entendido o alcance das
decisdes do Supremo Tribunal Federal Parece supor aquele Ministério que a mera edigdo de lei
complementar superaria a dificuldade do enquadramento de auténomos, empresarios e avulsos na
folha de salarios dos empregadores. Na sua Exposicio de Motivos, o Exmo. Sr. Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social deixou de considerar que o § 4° do art. 195 permite a instituigio
de outras fonte< destinadas a carantir a manutengiio ou expansio da Seguridade Social, desde que
1850 resulte em beneficio para empregados.

F fundamental, assim além de lei complementar, a existéncia de relagio empregaticia.
Colhe-se. como fundamento de seu voto. o seguinte trecho do acorddo da 1* Turma do Supremo
Tribunal Federal (Recurso Fxtraordindrio n® 164 812-1 Santa Catarina, DJU 1 de 12.08.94, p.
20.052):

"Seguridade Social - Disciplina - Espécies - Constituicdes Federais -
Distingio Sob a égide das Constitui¢des Federais de 1934, 1946 e 1967, bem
como da Emenda Constitucional n® 1/69, teve-se a previsio geral da triplice
custeio, ficando aberto campo propicio a que, por norma ordindria, ocorresse
a repéncia das contribuicdes A Carta da Republica de 1988 inovou. Em
preccitos exaustivos - incisos I, 1T e 111 do artigo 195 - impds contribuigdes,
dispondo que a lei poderia criar novas fontes destinadas a garantir a
manutengdio ou expansdo da seguridade social, obedecida a regra do artigo
154, inciso I. nela inserta (§ 4° do artigo 195 em comento).

Contribuigio Social - Tomador de servigos - Pagamentos a administradores
e autdnomos - Reeéncia A relagiio juridica mantida com administradores
e auténomos nio resulta de contrato de trabalho e, portanto, de ajuste
formalizado & luz da Consolidacio das Leis do Trabalho. Dai a
impossibilidade de se dizer que o tomador dos servigos qualifica-se como
empregador e que a satisfagdo do que ¢ devido ocorra via folha de salanos.
Afastado o enquadramento do inciso | do artigo 195 da Constituigdo Federal,
exsurge a desvalia constitucional da norma ordinaria disciplinadora da
matéria. A referéncia contida no § 4° do artigo 195 da Constitui¢io Federal
ao inciso | do artigo 154 nela insculpido. impde o observidncia de veiculo
proprio - a lei complementar. Inconstitucionalidade do inciso | do artigo 3° da
Lei n® 7787/89, no que abrangido o que pago a administradores e
autonomos Declaracdo de inconstitucionalidade limitada pela controvérsia
dos autos no que nio envolvidos pagamentos a avulsos " (grifo nosso).

2 A ementa do Recurso Fxtraordinario n® 0166939-0/210 (DJU 1 09 08 94, p. 19 658):

"Recurso  Extrordinario  Contribuicio Social Folha de salarios
Constitui¢do. art 195, I. Lei n® 7.787/1989, art. 3°, 1. Retribui¢do paga a
administradores, trabalhadores autdnomos e avulsos. 2. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 166 772-9-RS, a 12.5 1994,
declarou a inconstitucionalidade das expressdes “autdnomos e
administradores" constantes do inciso I, do art. 3° da Lei n® 7.787/1989. 3.
Pelos mesmos fundamentos, ndo cabe incidir a contribuicio social
prevista no dispositivo aludido, quanto & retribuiciio paga a "avulsos".
4. Niio se compreendem no art. 195, I, da Constitui¢iio, quando se refere
a "folha de salirios™ as retribuicdes pagas aos que nio se encontram em
situacio de “empregados”, stricto sensu, relativamente aos
"empregadores”, previstos na norme constitucional. Distingio entre as
fontes de custeio da seguridade social dos incisos | e Il do art. 195 da
Constitui¢do Recurso extraordinario conhecido e provido.” (grifo nosso).

3 Lei complementar ¢ necessaria, mas ndo ¢ suficiente para instituir fontes de custeio para
a Previdéncia Social E indispensavel que os recursos beneficiem empregados, pois, do contririo,
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seria o patrimonio do contribuinte agredido sem qualquer fundamento légico. Empresirios,
autdnomos e avulsos ndo sio empreeados Havendo divida quanto a sua correta qualificagiio,

deverd ser verificada a existéncia ou ndo de vinculo empregaticio

Nt LV

Deputado Paes Landim
(PFL/PI)
N° 2
PROJFETO DE LFI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995
(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N* 282/95

Institui fonte de custeio para a manutengio
da Seguridade Social, na forma do art. 195,
§ 4°, da Constituicio, ¢ di outras
providéncias.

EMENDA
Suprima-se o § 1°

JUSTIFICATIVA

’ 1. Além da impossibilidade de exigir contribui¢io previdencidria sem a ocorréncia
de vinculo empregaticio, é mais absurdo o acréscimo de 2.5%. uma vez que isso significaria
nenhum aumento nos beneficios aos empresarios, aos trabalhadores auténomos e aos avulsos.

Esse adicional beneficiaria todos os segurados e assistidos da Previdéncia Social. Se
ndo bastassem os argumentos ja arrolados contra essa instituicdo de fonte de custeio, deve-se levar
em conta que cle abalaria a igualdade entre categorias profissionais.

O principio da isonomia estaria ferido. /{ 2 W__.

Deputado Paes Landim
(PFL/PI)
N°3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 1995
EMENDA DE PLENARIO

Acrescente-se ao art. 1° do projeto encaminhado com a mensagem 282/95 do
Exm® Sr. Presidente da Republica, § 4° com a seguinte redagéo:

“Art. 1°

§ 4° - A contribuicdo instituida no caput deste artigo ndo sera devida, no
caso de ser inerente as operagbes da empresa a utilizagio de servigos de
profissionais autbnomos, a que se refere a Lei n° 4.594, de 29.12.64 e,
ainda, segundo dispde o artigo 133, do Decreto-Lei n® 73, de 21.11.66 ".

JUSTIFICAGAO
O Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, na Exposicdo de Motivos que
acompanhou a Mensagem n° 282/95 do Sr. Presidente da Republica, afirma que a
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arrecadagdo do INSS tem sido acentuadamente reduzida com "a terceirizacéo
forgada dos empregados, a tanto induzidos pelas empresas, ccm o objetivo de
reduzir a folha de salérios e, assim, se eximir da tributacdo”. E adianta: "Visando,
unicamente (grifo nosso), restabelecer a contribuicdo incidente sobre os
pagamentos a empresérios, autbnomos e avulsos que a previdéncia social
vinha amrecadando héd quase trés décadas e, em obediéncia ao texto
constitucional que, no entender do Supremo Tribunal Federal, exige para a sua
instituicio a via de lei complementar, & que submetemos a elevada apreciagéo de
V.Ex* o presente projeto etc.”

Em suma, o objetivo do projeto é anular a manobra da terceirizagdo de servigos,
como instrumento da evasdo de contribuicdes previdenciarias.

Né&o é esse o caso, evidentemente, das empresas que, pela propria natureza das
suas operagdes, devem utilizar os servicos de profissionais autdnomos. Exemplo
disso: as sociedades seguradoras. Por lei, essas empresas ndo podem (Lei n°
4.594, de 29.12.64) utilizar seus proprios empregados na intermediacdo de
contratos de seguros. Essa intermediacdo (lei citada) s6 pode ser feita por
corretor habilitado, que é profissional auténomo. Por disposi¢éo legal (art. 133,
Decreto-Lei n° 73, de 21.11.66), aquelas empresas sdo proibidas de prestar
assisténcia financeira aos segurados para que eles utilizem servicos de saude.
Assim, as sociedades seguradoras ndo podem empregar médicos nem possuir
hospitais. Em ambos os exemplos atras citados, ndo ha terceirizacéo artificial de
servicos, mas obrigatdria utilizacéo dos servicos de profissionais autbnomos, o
que escapa aos objetivos do projeto do Poder Executivo, objeto da presente
Emenda.

de outubro de 1995
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N° 4

Projeto de Lei Complementar n? 9 de 1995

Institui fonte de custeio
para a manutengioc da Seguridade Social, na forma do
art. 195, pardgrafo 49, da Constituiclc e dA outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N®

Dé-se ac art. 39 do substitutivo apresentade a sequinte
redagdo:
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Lote: 21

Art. 3% - Quando as contribuiges previstas nos artigos
18 e 2° se referirem a trabalhador auténomo , o responsdvel pﬂ?gl
recolhimentos poder& optar pela contribuiglc definida nos artigos
citados ou pelo pagamento de vinte por cento:

I - do saldrio-base da classe inicial, na hipétese de o
auténomo estar dispensado do recolhimento de contribuiglo sobre
saldrio-base;

II- do saldrio-base da classe quatro, quando o auténomo -
estiver contribuinde em uma das quatro primeiras classes de
salAdrio-base;

II1 - do salério-base da classe em gue o autdnomo
estiver contribuindo, nos demais casos.

JUSTIPICAGAO

O substitutivo apresentado prejudica os autdnomos que
gstejam contribuindo nas classes um, dois e trés.

Assim, esta modificaglc estende a opgldo para todos
ayténomos. Todavia, para os autdnomos que contribuem nas classes
um- dais e trés, a faculdade ter& inicio na classe guatro, tendo em
vista qye nagquelas classes a contribuiglio individual & de dez por

to.
cen Sala das Reunifes, em

Q_Q _(mD4
Lit %ﬁ

N°5

Projeto de Lei Complementar n? 9 de 199%

Institui fonte de custeio
para a manutengio da Seguridade Social, na forma do
art. 195, pardgrafo 49, da Constituigdo e d4 outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA M@

Acrescente-se A parte final do inciso II do art. 1% do
substitutivo apresentado a seguinte expressdo:

II - ...., excepcionados os casos em gue o usuério
final do servigo seja esoa fisica, desde gque o cooperado
preatador do servigo esteja contribuindo para a seguridade social
como trabalhador autfncmo e pelo teto méximo que lhe seja facultado
ou esteja dispensado da contribuiclo scbre o sal&rio-base.

JUSTIFICAGAO

A especificidade das relagBes entre as cooperativas de
trabalho e os seus cooperados e a importAncia destas na economia
brasileira exige que se lhes dispense um tratamento diferenciado.

De fato as cooperativas, como a sua legislacglo prépria
deixa claro, s#oc constituidas para prestar servigos a seus
cooperados, agindo como meras mediadoras entre eles @ o contratante
e 0 usudrio final de seus servigos.

O ato cooperativo tipico, entre a cooperativa e seus
cooperados, nfio deve ter a incidéncia de qualquer tributo.

Por outro lado, quando o usudrio final for uma pessoa
fisica n#io deve haver também qualquer tributagdo, tendo em vista
que a relaglio serd entre a pessoca fisica do cooperado e outra
pessoca fisica.

Esta exceglo fica restrita aos cooperados que estejam
contribuindoe A4 Previdéncia Social pelo teto méximo facultado,

estimulando, desta forma, o progresso dos sequrados na escala de
saldrio-base .

Sala das Reun 8, em

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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EMENTA |pstitui fonte de custeio para a manutengao da Sequridade Social, na forma do artiao 195, paragrafo

quarto, da Constituig¢ao, e da outras providéncias.

(instituindo, a cargo das empresas, contribuicao social no valor de 20% sobre o total das remuneracoes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empresarlns trabalhadores autonomos e avulsos e a terceiros
que prestam servicos aquelas, mesmo sem viculo empregaticio; fixando contribuicdo adicional de 2,5% sobre a base de
calculo definida para as instituicoes financeiras; regulamentando a nova Constituicao Federal.)

PODER EXECUTIVO
(MSC N¢ 0282/95)

ANDAMENTO

MESA™
Despacho: As Comissoes de Sequridade Social e Familia; de Finangas e Tributacao, e de

Constituicao e Justica e de Redagao (Art. 5h).

PLENARIO
21,03.95 E lido e vai a imprimir.

A1 03195, pag. 957, coh. A=

COORDENACAO DE COMISSDOES PERMANENTES
21.03.95 Encaminhado 3 Comissao de Seguridade Social e Familia.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
22.03.95 Distribuido ao relator, Dep.OSMANIO PEREIRA.

_COMISSEO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

25.05.95 parecer favoravel do relator, Dep. OSMAMIO PEREIRA, com substitutivo.

Publicada no Diario do Congresso Nacional

de




18.10.95

. 26.10.95

pLP 0009/95 _

na quall-

PLENARIO
Requerimento

Lider do Governo, Aloysio Nunes Ferreira,
Erancisco Dornelles, Lider do PPR, Inocéncio Olivel-
Lider do PT e Sérgio Carneiro,
projeto.

Luiz Carlos Santos,
Lider do PTB,
Jaques Wagner,
155 do RI, urgencia para este

APROVADO .

dos . Dep.
Lider do PMDB, Nelson Trad,
ra, Lider do PFL, Jjosé Anibal, Lider do PSDB,
de de Lider do PDT, solicitando, nos termos do art.
VOTACAO NOMINAL: SIM-414; NAD-04; ABST-07; TOTAL-425:

dade de
na qualida

PLENARIO

Discussao em Turno Onico.
Designacao do Relator, Dep. Vi
aprovagib, com substitutivo conjunto,
Dep. Francisco Dornelles,

com substitutivo conjunto,
para proferir parecer

L

lmar Rocha, para proferir parecer em substituicao a CSSF, aue conclui pela

dessa Comissao e da CFT.

para proferir parecer em substituicado a CFT, que
dessa Comissdo e da CSSF.

em substituicdo a CCJR,

Designacao do Relator,

conclui pela aprovacao,

Designacao do Relator, Dep. Nilson Gibson,

1
!

que conclui

pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, NnO mérito, pela aprovacao.

Rejeitado requerimento do Dep. Eduardo Jorge € outros, solicitando © adiamento da discussao por 02

sessoes.

verificacao de votacao, solicitada pelo Dep. paulo Rocha.

SIM-126; NAO-192; ABST-04; TOTAL-322. REJEITADO

Discussao do projeto pelos Dep. Eduardo Jorge, Jandira Feghali e Francisco Dornelles.

Encerrada a discussao.

dée Plenario, assim distribuidas: Emendas 01 ¢ 02 pelo Dep. Paes l.andim,

Apresentacao de 05 EﬁeﬁdaS

Emenda 03 pelo Dep. Odelmo Ledo e Emendas 04 e 05 pelo Dep. Elias Abrahao.

Retirado de pauta, de oficio.
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EMENTA
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ANDAMENTO

271:10:55

31.10.95

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E lido e vai a imprimir, tendo pereceres dos relatores designados pela Mesa,
em substituigdo as ComissOes de Seguridade Social e Familia, e de Finangas e
Tributagdo, pela aprovagao, com Substitutivo; e, da Comissdo de Costituicao

e Justiga e de Redagdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica le
gislativa deste o do Substitutivo oferecido pelos Relatufes em substituicao

ds comissOes de Seguridade Social e Familia e de Finangas e Trigutagﬁa, Pen-
dente de Pareceres das ComissCes as emendas de Plenario.

(PLP. N9 009-A/95)

PLENARIO

Votagao em Turno Onico.

nesignaqﬁc do Relator, Dep Ursicino Queiroz, para proferir parecer as Emendas
de Plendrio, em substituigao a CSSF, que conclui pela rejeigao das Emendas 01}
02, 03 e 05, e pela aprovagao parcil da Emenda 04, nos termos da subemenda da
CFT. -

Hesignaqﬁo do Relator, Dep. Francisco Dornelles, para proferir parecer as

L]

Emendas de Plenario, em substituig3do & CFT, que conclui pela rejeigdo das
Emendas 01, 02, 03, e 05, e pela aprovaca@o parcidl da Emenda 04, com subemenda.
Designagdo do Relator, Dep Nilson Gibson, para proferir parecer as Emendas de
Plenario, em Substituig@o a CCJR, que conclui pela constitucionalidade, juri-
dicidade, e boa técnica legislativa, com adocdo da subemenda da CFT.

Publicada no Diario do Congresso Nacional

de

——

e



ANDBRMENTO

31.10.95

PLP 09/95.

PLENARIO

Continuagao da pagna anterior,
Encaminhamento da votagao pelos Dep. Cunha Bueno, Eduardo Jorge, Jandira Feghali e Alexandre Cardoso.

Rejeitado o requerimento do Dep. Eduardo Jorge, solicitando preferéncia para votagao do projeto

inicial.
Em votagao o Substitutivo, ressalvados os destaques: APROVADO.
vOTACEO NOMINAL: SIM-327; NAO-34; ABST-06; TOTAL-367. .

Em vctaqﬁo as Emendas de Plenario n9s 01, 02, 03 e 05, com pareceres cont;irics, ressalvados os

destagques: REJEITADAS.
VOTAGAO NOMINAL: SIM-13; NAO-261; ABST-06; TOTAL-280.
Em votagio a expressao "vinte por cento", constante do art.l? do projeto, objeto de DVS do Dep.

Eduardo Jorge e outros: REJEITADO:

VOTACXO NOMINAL: SIM-65; NAO-241; ABST-05; TOTAL-31l.
Em votac3c expressdo "cooperativas de créditos", constante do § 1¢ do art. 19 do projeto, objeto de

DVS, do Dep. Eduardo Jorge e outros: REJEITADOQ.

VOTACAO NOMINAL:SIM-90; NAO-215; ABST-02; TOTAL-307.

Em votacio o art. 39 do substitutivo, objeto de DVS do Dep. Eduardo jorgee outros: MANTIDO O ARTIGO.
VOTAGEO NOMINAL: SIM-276; NAO-91; ABST-02; TOTAL-369.

Em votacdaoc a subemenda & Emenda 04, oferecida pelo Relator da CFT: APROVADA.

VOTACAO NOMINAL: SIM-257; NAO-89; ABST-06; TOTAL-352.

Continid.ccse
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41.10.95 Continuagdo da pigina anterior Publicada no Diario do Congresso Nacional
» 10, . de

Em votagao o art. 79 do substitutivo, objeto de DVS do Dep. Eduardo Jorge e

outros: REJEITADO.
VOTAGEO NOMINAL: SIM-08; NAO-289; ABST-02; TOTAL-239.
Em votacao a Emenda de Redagdo, oferecida pelo Relator da CFT: APROVADA.

Em votagao a Redagao Final, oferecida pelo Relator, Dep.

Nilson Gibson : APROVADA.

PREJUDICADOS, o projeto inicial, a Emenda de Plenario n? 04 e demais Ppro-
posicoes.

vai ao Senado Federal.

(PLP. 09-B/95).

MESA
31.10.95 AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.




PARECERES AS
EMENDAS DE PLENARIO
AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 9-A,
DE 1995




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

O SR. URSICINO QUEIROZ (Bloco/PFL-BA. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, no tocante a Emenda n° 1 ao substitutivo, somos pela sua
rejeigcéo, visto que eleva novamente a 20% a contribuicéo.

Também somos pela rejeicdo da Emenda n° 2.

A Emenda n° 3 deve ser rejeitada porque parcialmente
atendida por subemenda que sera apresentada ao art. 3° do
substitutivo.

‘A Emenda n° 4 é aceita parcialmente, com subemenda que
altera a redacdo do art. 3° do Substitutivo, alterando, apés a palavra
‘contribuindo”, a expressao "na classe" por "em classe"”, dando ao § 2°
do art. 3° a seguinte redacao:

"Na hipotese de o autbnomo estar contribuindo em uma das
trés primeiras classes de salario-base, a contribuicdo correspondera a
20% (vite por cento) do salario-base da classe 4".

Quanto a Emenda n°® 5, também somos pela rejeicdo, por

ampliar demasiadamente as isencgoes.



Temos certeza de que, com isso, Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, realizamos uma evolugdo sensivel, permitindo que os
cooperados possam manter vivas as suas cooperativas.

Era o que tinhamos a relatar.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PPB-RJ. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e  Srs.
Deputados, sou contra a aprovagao da Emenda n°® 1, porque ela eleva
consideravelmente a contribuicdo para 20%.

Sou também contra a aprovagdo da Emenda n° 2, porque ela
amplia demasiadamente a isenc¢do das cooperativas.

Opino pela rejeicdo da Emenda n° 3, por estar ela
parcialmente atendida pelo art. 3° do Substitutivo.

A Emenda n° 4, do ilustre Deputado Elias Abrahdo, é
acolhida parcialmente, na forma de emenda de redacéo que estabelece,
no art.3° do Substitutivo que a expressao "na classe" seja substituida por
‘'em classe" e que seja adicionado um paragrafo 2° ao art. 3° do
Substitutivo com a seguinte redacao:

"Na hipotese de o autbnomo estar contribuindo em uma das
trés primeiras classes de salario-base, a contribuicdo correspondera a
20% (vinte por cento) do salario-base da classe 4."

A Emenda n° 5 deve ser rejeitada, porque ela amplia

demasiadamente a isencdo das cooperativas, o que tornaria sem

controle a fiscalizacao do INSS.



Acredito que o Substitutivo, com as modificagcées
introduzidas através da emenda e da subemenda, atende aos interesses
da Previdéncia Social, das cooperativas de trabalho e das proprias
sociedades de prestagdo de servico. Isso trara uma arrecadacéo

razoavel a Previdéncia Social para cobrir seus encargos.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE i
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

O SR. NILSON GIBSON (Bloco/PSB-PE. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, ao Projeto de Lei Complementar n°® 9-A, de 1995, do Poder
Executivo, foram apresentadas cinco emendas.

A primeira emenda propde a alteragdo do art. 1°, retirando a
expressdo "sem vinculo empregaticio”.

A segunda emenda suprime o § 1° do art. 1° do Projeto de
Lei Complementar n°® 9-A, de 1995.

A Emenda n° 3 da nova redacao ao § 4°.

A Emenda n° 4 da ao art. 3° do Substitutivo outra redacéao,
pela qual o autbnomo contribui segundo uma escala, sendo a passagem
de um para outro facultativa.

Finalmente, Sr. Presidente, a Emenda n°® 5, dispbe sobre a
excepcionalidade dos casos em que o usuario final do servico seja
pessoa fisica. Ninguém dispensado presta trabalho, recolhe.

Sr. Presidente, cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redacdo examinar as preliminares de conhecimento,

manifestando-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.



Aqui em plenario, o nobre e ilustre Sr. Deputado Francisco
Dornelles propés a alteragao do art. 3°, ao qual acrescenta o § 2° com a
seguinte redacao:

"Na hipotese de o autbnomo néo estar contribuindo em uma
das trés primeiras classes de salario-base, a contribuicdo correspondera
a 20% (vinte por cento) do salario-base da classe 4."

Sr. Presidente, a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacdo examina, de imediato, também esse § 2° acrescentado ao art.
3° pelo parecer do Deputado Francisco Dornelles, manifestando-se pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Rejeita as
outras emendas, no mérito, apesar de serem constitucionais, juridicas e
com boa redagédo, seguindo o parecer do Deputado Francisco Dornelles.
Adota, portanto, a emenda do Deputado Francisco Dornelles,
acrescentando o § 2° ao art. 3° do Projeto Lei Complementar ora em
exame, salvo melhor juizo.

Este € 0 nosso entendimento.
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. Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigao Federal, o Projeto de Le1 da
Camara n° 124, de 1995-Complementar (PL n° 9, de 1995-Complementar, nessa Casa), que

“institui fonte de custeio para a manutengao da Seguridade Social, na forma do § 4° do art.
195 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias’.

Senado Federal, em /¥ de janeiro de 1996
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Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n° 124, de 1995-Complementar (PL n° 9, de 1995-
Complementar, nessa Casa), sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, que “institui fonte de custeio para a manutengdo da Seguridade Social, na forma
do § 4° do art. 195 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias”.

Senado Federal, eme/} \1[ de janeiro de 1996

- acir Soares
AM S Primeiro-Secretdrio

ARQUIVE-
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.

Secretdério-Gerdl da Masa |
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Institui fonte de custeio para a
manutencao da Seguridade Social, na
forma do § 4° do art. 195 da Consti-
tuicgao Federal, - da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Para a manutencao da Seguridade Social,
ficam instituidas as seguintes contribuig¢des sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas Jjuridicas,
inclusive cooperativas, no valor de quinze por cento do total
das remuneragdes ou retribuig¢des por elas pagas ou creditadas
no decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem
vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
autdnomos, avulsos e demais pessoas fisicas; e

IT - a cargo das cooperativas de trabalho, no valor
de quinze por cento do total das importancias pagas,
distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de
remuneragao ou retribuig¢dao pelos servigos gque prestem a
pessoas juridicas por intermédio delas.

Art. 2° - No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, calxas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento,
socliedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, empresas de seguros privados e de
capitalizagao, agentes autdnomos de seguros privados e de
crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
€ devida a contribuig¢do adicional de 2,5% (dois e meio por

cento) sobre as bases de calculo definidas no art. 1°.

224,95




Art. 3° - Quando as contribuigcdes previstas nos
arts. 1° e 2° se referirem a pagamento a autdonomoc gque esteja
contribuindo em classe de salario-base sobre a qual incida
aliquota maxima, o responsavel pelos recolhimentos podera
optar pela contribuig¢ao definida nos artigos citados, ou por
efetuar o pagamento de vinte por cento do salario-base da
classe em que o autdénomo estiver engquadrado.

§ 1° - Na hipdtese de o autdonomo estar dispensado do
recolhimento de contribuicao sobre salario-base,
considerar-se-a, para fins deste artigo, o salario-base da
classe inicial.

§ 2° - Na hipdétese de o autdnomo estar contribuindo
em uma das trés primeiras classes de salario-base, a
contribuigao correspondera a 20% (vinte por cento) do
salario-base da classe 4.

Art. 4° - As contribuigdes a que se refere esta lei
complementar serao arrecadadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e estardao sujeitas as mesmas condigdes,
prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranga Jjudicial, constantes das normas gerais ou especiais
pertinentes as demais contribuicdes arrecadadas por essa
entidade.

Art. 5° - Para os fins do disposto nesta lei
complementar, aplicam-se subsidiariamente os dispositivos da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com suas alteracdes
posteriores, inclusive as penalidades por seu descumprimento.

Art. 6° - Ficam mantidas as demais contribuicgdes

soclals previstas na legislagdo em vigor.




Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei
complementar no prazo de 60 dias a contar de sua publicacao.

Art. 8° - Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicag¢ao, produzinde efeitos a partir do dia
primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia daquela publicacao.

Art. 9° - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

® CAMARA DOS DEPUTADOS, (! novembro de 1995.
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Institui fonte de custeio para 2 messtsaglio
dll.’nh Social, na forma de.§ 4 do-
art. Constituicio Federal, ¢ dd-outras
providéncias.
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