alteracoes:

Camara Dos Deputados

PROJETO DE LEI N°, DE 2017

Altera os artigos 49 e 51 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para adequar o tempo de propaganda eleitoral gratuita
no segundo turno das elei¢des.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 49. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e televisao reservarao,
a partir da segunda-feira posterior a proclamacéo dos resultados do primeiro turno e até a
antevéspera da eleicao, horario destinado a divulgagcéo da propaganda eleitoral gratuita,
dividida em dois blocos para cada eleicdo, a serem exibidos de segunda a sdbado. Os
blocos terdo inicio as sete e as doze horas, no radio, e as treze e as vinte horas e trinta
minutos, na televisdo, e terdo a seguinte duracao:

| - cinco minutos, nas elei¢cdes para Presidente da Republica;
Il — cinco minutos, nas elei¢cbes para Governador e
[Il — cinco minutos, nas elei¢bes para o cargo de Prefeito.

§ 1° Em circunscricdo onde houver segundo turno para Presidente e
Governador, o horario reservado a propaganda deste iniciar-se-a imediatamente apés o
término do horario reservado ao primeiro.

§ 2° O tempo de cada periodo diario sera dividido igualitariamente entre os
candidatos.” (NR)

“Art. 51. Durante o periodo previsto no artigo 47, as emissoras de radio e
televisdo e 0s canais por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, ainda, setenta
minutos diéarios para a propaganda eleitoral gratuita, a serem usados em insercdes de
trinta e sessenta segundos, a critério do respectivo partido ou coligagdo, assinadas
obrigatoriamente pelo partido ou coligacdo, e distribuidas, ao longo da programacéo
veiculada entre as cinco e as duas horas, nos termos do § 20 do art. 47, obedecido o
seguinte:

| - o tempo sera dividido em partes iguais para a utilizacdo nas campanhas dos
candidatos as eleicbes majoritarias e proporcionais, bem como de suas legendas
partidarias ou das que componham a coligagéo, quando for o caso;

Il - (revogado);
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[ll - a distribuicdo levara em conta os blocos de audiéncia entre as cinco e as
onze horas, as onze e as dezoito horas, e as dezoito e as duas horas;

IV - na veiculacdo das insercdes, € vedada a divulgacdo de mensagens que
possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligacédo, aplicando-se-lhes,
ainda, todas as demais regras aplicadas ao horario de propaganda eleitoral, previstas no
art. 47.

Paragrafo Primeiro: Se houver segundo turno as emissoras de radio e televisdo
e 0s canais de televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservarao:

a) nas eleicdes para Presidente, 12 minutos diarios;
b)nas elei¢cdes para Governador; 12 minutos diarios e
c) nas elei¢cbes para Prefeito, 12 minutos diarios.

Paragrafo Segundo: Os tempos determinados neste dispositivo somente serdo
cumulados se houver eleicdo concomitante para mais de um cargo.

Paragrafo Terceiro: As emissoras de radio e televisdo deverdo evitar a
veiculagdo de insercdes idénticas no mesmo intervalo de programacdo, exceto se o
namero de inser¢des de que dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis, sendo
vedada a transmissao em sequéncia para o mesmo partido politico.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A reforma eleitoral realizada em 2015, que deu origem a Lei 13.165, visou, entre outros
objetivos, reduzir os custos de campanha eleitoral. Dentre as diversas providéncias neste sentido,
a Lei reduziu o tempo de propaganda eleitoral em geral, assim como o tempo de exibicdo no radio
e na televisdo. De acordo com o artigo 36 da Lei 9504, a campanha eleitoral passou a ser
permitida a partir de 15 de agosto do ano de eleicdo e ndo mais a partir do dia 05 de julho.
Quanto a campanha em radio e televisao, o artigo 47 do mesmo diploma legal foi alterado para
determinar que as emissoras deverao reservar 35 dias para veiculagdo da propaganda, em vez
dos 45 dias constantes da redacao original. Reduziu-se, assim, a campanha em radio e televiséo
em 10 dias.

Além disto, a reforma, embora tenha mantido a divisdo entre propaganda em rede e em
insercdes, passou a dar maior relevancia as insergdes exibidas ao longo da programacgéo das
emissoras. Neste sentido, a reforma diminuiu o tempo de blocos e ampliou o tempo para exibicdo
de insercoes.

Quanto ao segundo turno, a reforma manteve os blocos tal como ja estavam em vigor, ou
seja, dois blocos diarios de 20 minutos. Entretanto, a reforma ampliou o tempo das inser¢ées, o
gue gerou uma distorgdo, conforme serd visto a seguir.

No primeiro turno do pleito de 2016, os candidatos a prefeito dispunham de dois blocos
diarios de 10 minutos e 42 minutos de inser¢des, a serem divididos entre todos os candidatos que
disputavam o pleito. No segundo turno, os prefeitos passaram a ter direito a dois blocos diérios de
20 minutos, além de 70 minutos de inser¢cdes. Ou seja, no primeiro turno, a totalidade dos
candidatos tinha direito a 62 minutos de propaganda eleitoral e no segundo turno apenas dois
candidatos passaram a ter direito a 110 minutos.
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Vale dizer que muitos candidatos, que ndo possuiam sequer recursos para producao de
tanto material publicitario, tentaram reduzir esse tempo junto a Justica Eleitoral, sem sucesso. A
justica entendeu que, por se tratar de disposicdo de lei, ndo poderia intervir no tempo de
propaganda, ainda que ambos os candidatos acordassem quanto a sua reducao.

Nesse sentido, considerando a desproporcionalidade do tempo de propaganda para o
segundo turno, € necessario que se faca uma adequacao, nos moldes do que se propde abaixo.
Ressalte-se que a reducdo ora proposta ndo traz prejuizo aos candidatos e tampouco aos
eleitores. Ao contrario, o excesso do tempo banaliza a mensagem politica e cansa o eleitor, a
ponto de este deixar de assistir televisdo e ouvir o raddio. A reducdo razoavel do tempo de
propaganda torna a mesma mais interessante para o eleitor e por isso mesmo mais eficaz para os
candidatos.

Para implementagéo da alteragdo acima, serdo necessarias modificagfes nos artigos 49
e 51 da Lei 9.504, nos moldes do que ora se sugere.

Além da questdao do tempo, € necessario que se padronize a data para inicio da
propaganda, para facilitar a operacionalizacdo de sua exibigao.

Por fim, propde-se a alteracao do paragrafo terceiro do artigo 51 para que as emissoras
evitem a veiculagdo de comerciais idénticos no mesmo intervalo. A proibicdo pura e simples ndo
€ exequivel, eis que é decisdo dos partidos entregar um ou mais materiais para veiculagdo. Se
houver apenas um material e ndo houver nimero de intervalos comerciais suficientes para
intercalar sua exibicdo, as emissoras ndo terdo como evitar que 0 mesmo material seja exibido
mais de uma vez no mesmo intervalo. Nesse sentido, a extensdo da faixa horaria de exibicdo
para duas horas da manha é essencial.

Sala das Sessoes,

Deputado Sergio Zveiter



