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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 3.956, DE 2000
(DO SR. XICO GRAZIANO)

Acrescenta o artigo 28-B & Lei n® 9.172, de 20 de novembro de 1998, que "altera a Lei n® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a defesa agropecuaria.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
(ART. 54) ; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.712, de 20 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 28-B:

“Art. 28-B. O Poder Publico podera delegar as entidades gestoras a que
se referem o inciso IV do caput e o paragrafo 5° do artigo anterior, mediante
convénio, as responsabilidades pela promogdo da vigilancia e da defesa
sanitaria animal e vegetal, ressalvadas as de competéncia exclusiva .

§ 1° Os produtores rurais cujos produtos se encontrarem sob controle
sanitario das entidades gestoras, ficam isentos das taxas correspondentes

cobradas pelo Poder Publico nas varias instancias federativas.

. § 2° A delegag¢do da responsabilidade de que trata este artigo fica
condicionada a auditoria e a fiscalizagdo publicas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 9.712, de 20 de novembro de 1998, acrescentou dispositivos

referentes a defesa agropecuaria a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
Yoo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

conhecida como “Lei Agricola”. Quando da promulga¢do desta, os
dispositivos citados foram vetados.

A lei aditiva, dentre outras determinagdes, prevé a instituigdo de um
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria, articulado, no que
for atinente a saude publica, com o Sistema Unico de Saude. Participardo
desse Sistema, segundo a lei, o6rgdos oficiais e de categorias profissionais
correlacionadas, de produtores e trabalhadores rurais e de “entidades gestoras
de fundos organizados pelo setor privado para complementar as a¢des publicas
no campo da defesa agropecuaria.” A singularidade ressaltante da lei1 de 1998
reside neste Gltimo tipo de componente.

J4 muito comum em paises como os Estados Unidos e o Canada, fundos

de origem privada, encarregados de conduzir diferentes negocios das mais
diversas cadeias produtivas, comegam a ganhar importancia no Brasil.
Consoante a tese da necessidade da participagdo efetiva da sociedade civil em
campos tradicionalmente ocupados unicamente pelos governos, esta iniciativa
tem mostrado resultados concretos e revelado uma surpreendente forga
associativista de nossos produtores rurais.
. Associagdes como a Fundagdo Mato Grosso, a FUNDECITRUS, o
Fundo de Promogdo e Divulgagdo de Carne Suina e seus Derivados e o
FUNDEPEC (Fundo de Desenvolvimento da Pecuaria do Estado de S@o
Paulo) sdo apenas alguns exemplos nacionais. Exemplos que ddo a conhecer
um mecanismo de participagdo do setor privado inovador, promotor de uma
proficua simbiose com o setor publico.

Para citar especificamente um dos fundos, registre-se o FUNDEPEC.
Criado em 1991, uma legisla¢do estadual promulgada em 1992 regulamentou

seu funcionamento e garantiu que as taxas cobradas pelos servigos de defesa

s

GER 2.17 23.004-2 (JUN/G9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

sanitaria ficassem sob controle dos proprios produtores, desde que houvesse
mecanismos de controle, publicos mclusive.

O projeto ora apresentado espelha-se nestas associagdes para ajudar o
setor produtivo a ganhar agilidade e para aproxima-lo do setor publico.

Esperamos, sob esses argumentos, a aprovagao deste pelos nobres pares.

Sala das Sessoes, em\é\ E.'lf: ' GQ/ de 2000.
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LEGISL:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

LEI N° 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

DISPOE SOBRE A POLITICA AGRICOLA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as
competéncias institucionais, prevé os recursos ¢ estabelece as acdes ¢
instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais ¢ de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por atividade
agricola a producdo, o processamento ¢ a comercializacdo dos produtos.
subprodutos e derivados, servi¢os e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros
e florestais,

Art. 2° A politica agricola fundamenta-se nos seguintes
pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos ¢
biologicos, onde os recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e
gerenciados. subordinando-se as normas e principios de mteresse publico, de
forma que seja cumprida a fungdo social € econdmica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producao,
insumos agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem
diferenciadamente as politicas publicas ¢ as for¢as de mercado;

[11 - como atividade econémica, a agricultura deve proporcionar,
aos que a ela se dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores
da economia;

[V - 0o adequado abastecimento alimentar ¢ condi¢do basica para
carantir a tranqiiilidade social, a ordem publica e o processo de
desenvolvimento econémico-social;

V - a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais
heterogéneos quanto a estrutura fundiaria, condigdes edafoclimaticas,
disponibilidade de infra-estrutura, capacidade empresarial, niveis
tecnologicos e condigdes sociais, economicas ¢ culturais;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao
homem do campo o acesso aos servigos essenciais: saude, educacdo,
seguran¢a publica, transporte, eletrificag@do, comunicagdo, habitagdo,
saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

LEI N°9.712, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998.

ALTERA A LEI N° 8.171, DE 17 DE JANEIRO
DE 1991, ACRESCENTANDO-LHE
DISPOSITIVOS REFERENTES A DEFESA
AGROPECUARIA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o
CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art 1° A Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, em seu Capitulo
. VII, passa a vigorar com 0s seguintes artigos:
"Art.27-A. Sdo objetivos da defesa agropecuaria assegurar:
| - a sanidade das populagdes vegetais;
[1 - a satde dos rebanhos animais
[11 - a idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados na
agropecuaria,
IV - a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e
tecnologica dos produtos agropecuarios finais destinados aos
consumidores.
§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput ,
o Poder Publico desenvolvera, permanentemente, as seguintes
atividades:
[ - vigildncia e defesa sanitaria vegetal,
I - vigilancia e defesa sanitaria amimal;
III - inspe¢do e classificacdo de produtos de origem vegetal,
. seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

IV - inspe¢do e classificacdo de produtos de origem animal,
seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;
V - fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados nas
atividades agropecuarias.
§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo
organizadas de forma a garantir o cumprimento das legisla¢des
vigentes que tratem da defesa agropecuaria e dos
compromissos internacionais firmados pela Umdo."
"Art.28-A. Visando a promog¢do da saude, as acgdes de
vigilancia ¢ defesa sanitaria dos animais e dos vegetais serdo
organizadas, sob a coordenacdo do Poder Publico nas varias



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

instancias federativas ¢ no &mbito de sua competéncia, em um
Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria,
articulado, no que for atinente a saude publica, com o Sistema
Unico de Saude de que trata a Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, do qual participardo:

I - servigos e instituicdes oficiais;

I1 - produtores e trabalhadores rurais, suas associagdes e
técnicos que Thes prestam assisténcia;

Il - orgdos de fiscalizagdo das categorias profissionais
diretamente vinculadas a sanidade agropecuaria;

[V - entidades gestoras de fundos organizados pelo setor
privado para complementar as agdes publicas no campo da
defesa agropecuaria,

. § 1° A area municipal sera considerada unidade geografica
basica para a organiza¢do e o funcionamento dos servigos
oficiais de sanidade agropecuaria.
§ 2° A instancia local do sistema unificado de atengdo a
sanidade agropecuaria dara, na sua jurisdi¢do. plena atengdo a
sanidade, com a participagdo da comunidade organizada,
tratando especialmente das seguintes atividades:
[ - cadastro das propriedades;
IT - inventario das populagdes animais € vegetais;
[TI - controle de transito de animais ¢ plantas;
[V - cadastro dos profissionais de sanidade atuantes;
V - cadastro das casas de comércio de produtos de uso
agrondmiIco € vetermario,
V1 - cadastro dos laboratorios de diagnosticos de doengas;

. VII - inventario das doengas diagnosticadas;
VIII - execugdo de campanhas de controle de doengas;
[V - educacgdo ¢ vigilancia sanitaria;
X - participagdo em projetos de erradicacdo de doencas e
pragas.
§ 3° As instdncias intermediarias do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria competem as seguintes
atividades:
| - vigilancia do transito interestadual de plantas e animais;
II - coordenagdo das campanhas de controle e erradica¢do de
pragas e doencgas;
Il - manuten¢do dos informes nosograficos;
[V - coordenacdo das acdes de epidemiologia;

i e N



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

V - coordenacdo das agdes de educagdo sanitaria;

V1 - controle de rede de diagnostico e dos profissionais de
sanidade credenciados.

§ 4° A instancia central e superior do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria compete:

| - a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira
internacionais;

11 - a fixacdo de normas referentes a campanhas de controle ¢
erradicacdo de pragas e doengas;

11 - a aprovagio dos métodos de diagnostico e dos produtos de
uso veterinario € agrondmico;

IV - a manutencdo do sistema de informagoes epidemiologicas;
V - a avaliacdo das a¢des desenvolvidas nas instancias locais e
intermediarias do sistema unificado de aten¢do a sanidade
agropecuaria,

VI - a representagdo do Pais nos foruns internacionais que
tratam da defesa agropecuaria;

VII - a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao
desenvolvimento do Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade
Agropecuaria;

VIl - a cooperac¢do técnica as outras instancias do Sistema
Unificado;

[X - o aprimoramento do Sistema Unificado;

X - a coordenacgdo do Sistema Unificado;

X1 - a manutencdo do Codigo de Defesa Agropecuarnia.

§ 5° Integrardo o Sistema Unificagdo de Atencdo a Sanidade
Agropecudria institui¢des gestoras de fundos organizados por
entidades privadas para complementar as agdes publicas no
campo da defesa agropecuara.

§ 6° As estratégias e politicas de promog¢do a sanidade e de
vigilancia serdo ecossistémicas ¢ descentralizadas, por tipo de
problema sanitario, visando ao alcance de dareas livres de
pragas ¢ doengas, conforme previsto em acordos e tratados
internacionais subscritos pelo Pais.

§ 7° Sempre que recomendado epidemiologicamente ¢
prioritaria a erradicagdo das doengas e pragas, na estratégia de
areas livres."

"Art.29-A. A inspec¢do industrial e sanitaria de produtos de
origem vegetal ¢ animal, bem como a dos Insumos
agropecuarios, sera gerida de maneira que os procedimentos € a




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD]

organizagdo da inspegdo se faga por métodos universalizados €
aplicados egqiiitativamente em todos os estabelecimentos
inspectonados.
§ 1° Na inspe¢do poderéa ser adotado o método de andlise de
riscos € pontos criticos de controle.
§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuéria, serdo constituidos um sistema brasileiro de
inspe¢do de produtos de origem vegetal e um sistema brasileiro
de inspe¢do de produtos de origem animal, bem como sistemas
especificos de inspegdo para insumos usados na agropecuaria.”
Art.2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até
noventa dias, a contar de sua publicacdo.
Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 20 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da
Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Sérgio Turra



{ZNS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.956/00

Nos termos do art. 119, |, e § 12, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagcao na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 23/04/2000, por cinco sessOes. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2001.

MOl
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N2 3.956, DE 2000

Acrescenta o artigo 28-B a Lei n? 9.172, de
20 de novembro de 1998, que “altera a Lei n?
8.171, de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-
lhe disnositivos referentes a defesa agropecuaria”.

Autor: Deputado XICO GRAZIANO
Relator: Deputado ROMEL ANIZIO

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe propde o acréscimo de um artigo,
com dois paragrafos, a Lei n® 9.172, de 20 de novembro de 1998, que “altera a Lei
n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a
defesa agropecuaria”. Esse novo dispositivo tem por objetivo possibilitar a
delegagao, as entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado, das
responsabilidades (do Poder Publico) relativas a promogao da vigilancia e da
defesa sanitaria animal e vegetal, ressalvadas as de competéncia exclusiva.

Em sua Justificacdao, o nobre Deputado XICO GRAZIANO
destaca a efetiva participagcao que tém em outros paises — e, agora, de forma
crescente, também no Brasil — os fundos de origem privada, na conducao de
negocios das mais diversas cadeias produtivas, incumbindo-se de papéis
tradicionailmente exercidos pelos governos. Conclui afirmando que a proposi¢ao
espelha-se no exemplo de algumas associagdes que menciona “para ajudar o
setor produtivo a ganhar agilidade e para aproxima-lo do setor publico”.

O PL n® 3.956, de 2000, devera ser apreciado, na forma do art.
24-11 do Regimento Interno, por esta Comissao de Agricultura e Politica Rural
(merito) e, quanto aos aspectos previstos no art. 54, pelas Comissdes de
Finangas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica ¢ de Redacgdo. Decorrido o
prazo regimental, nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatdrio. \

N
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR:

Procedendo ao exame, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n®
3.956, de 2000, sob a dtica desta Comissdo de Agricultura e Politica Rural,
convencemo-nos de que a proposta inovadora que apresenta trara efetivos
beneficios ao nosso Pais, contribuindo para o desenvolvimento da agricultura, na
medida em que o setor privado € estimulado a auto-regular-se e a complementar,
por seus proprios meios, determinadas acdes que tradicionalmente cabem a
orgaos governamentais.

Nao se pretende retirar do setor publico responsabilidades que
lhe competem exclusivamente, eis que o texto do art. 1° da proposicao sob
analise estabelece claramente esta ressalva. Entretanto véarias atribuicées de que
0 governo atualmente se incumbe e que, por deficiéncias de estrutura ou
insuficiéncia de meios ou pessoal habilitado, se realizam de forma um tanto
morosa, poderiam ser executadas com muito maior agilidade, se delegadas, como
se propde, as entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado.

Tem-se em mira, especificamente, a promocao da vigilancia e
da defesa sanitaria animal e vegetal, aspectos de importancia decisiva para o
bom desempenho das exportagbes brasileiras, em especial. Os exemplos
recentes de eclosao, em varios paises, de focos de febre aftosa e outras doengas
contagiosas que afetam os rebanhos, ilustram com inequivoca clareza a
importancia de que o setor pecudrio brasileiro possa contar com formas ainda
mais eficientes de vigilancia e protecao.

Ganha o Pais, ganham as exportagbes brasileiras e ganha o
produtor rural, que inclusive podera ter reduzidos seus custos de producgéo, em
razao da isencao de taxas a que se refere o0 § 12 do art. 12, A fiscalizagdo e o
controle, pelo Poder Publico, da delegagao de responsabilidade em questdo, sao
aspectos fundamentais, que ficam assegurados na forma do § 2° desse mesmo
artigo. A estrutura, o pessoal e os meios de que dispde o setor publico poderao
ser utilizados de forma mais eficiente, em inimeras outras atribuigdes.

Com base no exposto, nosso voto é pela aprovagéao do Projeto
de Lei n? 3.956, de 2000.

Sala da Comissdo, em !> de o«rOU? | de 2001,

10482000067
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£0< CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.956, de 2000

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o PL n® 3.956/00, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Romel Anizio, contra os votos dos Deputados Adao
Pretto, Luci Choinacki, Nilson Mourdo, Padre Roque e José Pimentel. O
Deputado Nilson Mourao apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luis Carlos Heinze(Presidente), Moacir Micheletto(Vice-Presidente),
Anivaldo Vale, Carlos Batata, Carlos Dunga, Helenildo Ribeiro, Odilio
Balbinotti, Xico Graziano, Abelardo Lupion, Francisco Coelho, Luiz Durao,
Paulo Braga, Roberto Pessoa, Confucio Moura, Marcelo Castro, Nelson
Meurer, Osvaldo Reis, Silas Brasileiro, Themistocles Sampaio, Adao
Pretto, Luci Choinacki, Nilson Mourdo, Padre Roque, Augusto Nardes,
Cleonancio Fonseca, Hugo Biehl, Telmo Kirst, Ezidio Pinheiro, Kincas
Mattos, Marcio Bittar, Dilceu Sperafico, Giovanni Queiroz, Romel Anizio e,
ainda, Antonio Jorge, Armando Abilio, Félix Mendonga, Welinton
Fagundes, Zila Bezerra, Carlos Alberto Rosado, Jaime Martins, Joaquim
Francisco, Werner Wanderer, Alberto Fraga, Jurandil Juarez, José
Pimentel e Eujacio Simoes.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2001.

LUIS CARLOS HEINZE
residente
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_ e CAMARA DOS DEPUTADOS
~COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N.° 3.956, de 2.000

Acrescenta o artigo 28-B a Lei n.° 9.172,
de 20 de novembro de 1998, que “altera a Lei
n° 8171, de 17 de janeiro de 1991,
acrescentando-lhe dispositivos referentes a
defesa agropecuaria’.

AUTOR: Deputado XICO GRAZIANO
RELATOR: Deputado ROMEL ANIZIO

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Nilson Mourio)

O Deputado Xico Graziano propde alteragdo na Lei n.° 9.172/98,
que alterou a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei agricola),
acrescentando dispositivos referentes a defesa agropecuaria. Ao inserir o art.
28-B, na supracitada Lei, o Poder Publico podera delegar as entidades
gestoras de fundos organizados pelo setor privado, das responsabilidades
(que caberiam ao setor publico) relativas a promocdo da vigilancia e da
defesa sanitaria animal e vegetal, ressalvadas apenas aquelas que exijam
competéncia exclusiva. Para os produtores que se encontram sob controle
sanitario das entidades gestoras, as taxas do poder publico ndo podem ser
cobradas.

A sanidade animal e vegetal tem grande importancia dentro do
contexto todo da agropecuaria, pois hoje existe uma grande atenc¢édo no que
se refere a saude humana, animal e vegetal. Procuram-se produtos que
venham de origens mais naturais possiveis, isto € , que ndo tenham causado
mal ao meio ambiente, ao homem e principalmente que ndo vdo agredir a
sanidade dos consumidores. Caso seja comprovado algum maleficio de
determinado produto, com certeza este ndo tera mercado, € o produtor ou o
criador perde.

O mercado internacional esta altamente seletivo, sendo a sanidade
uma brecha para restricbes em disputas comerciais. Para o Brasil, a
agropecuaria € o agronegécio tem extrema importdncia dentro da sua
economia. O histérico de 1998 mostra que o agronegocio representou 41% do
PIB, equivalente a R$ 358 bilhdes, e a agropecudria representou 8%. Em
1999 houve um crescimento do PIB total de +0,82%, enquanto o PIB da
agropecuaria cresceu 8,99% contra um crescimento populacional de 1,2%.

30659
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O propésito de todos os acordos internacionais firmados, e o
trabalho doméstico, deve centrar-se na protecdo da vida animal, humana,
vegetal e também a protegcdo do Pais. O impacto econdmico das doencas
animais e vegetais no agronegocio comecga pela perda da produtividade que é
um prejuizo direto. O criador perde mercado internacional - depois regional e
local - para produtos que vém de outros paises. So tera sucesso o criador que
tiver qualidade garantia de entrega, prote¢cao ambiental, respeito a area social
e marketing. A sanidade interage em todos estes aspectos.

O Brasil tem grande potencial para criacdo animal e produgédo
vegetal. Os concorrentes sabem que o Brasil tem o maior potencial e as
melhores condi¢ces para abastecer o mundo com carne bovina e com grande
parte dos produtos de origem vegetal. O Brasil precisa tomar medidas sérias
na area publica, e ndo seria a melhor medida permitir a criagdo de grupos
privados.

O Ministerio da Agricultura ndo faz concursos, ha 24 anos, para
suprir as inumeras lacunas no quadro de funcionarios responsaveis pela
vigilancia sanitaria animal e vegetal da Unido. Mesmo ap6s a criagdo da
carreira de Fiscal Federal Agropecuario, € da autorizagdo para contratar 729
fiscais e técnicos em regime emergencial, até agora ndo foram feitos os
devidos procedimentos para realizagdo do preenchimento de 500 vagas em
regime de concurso nacional pleno. A Embrapa néo faz concurso para o nivel
de pesquisador ha 11 anos.

As restricbes orcamentarias impostas pelo governo para poder
atender os compromissos com o FMI e Banco Mundial, com relacdo a
recursos € quase dramatico. No ano passado, realizou-se apenas um total de
R$98 milhdes para a defesa agropecuaria, animal e vegetal. Para este ano, a
Lei Orcamentaria prevé R$135 milhdes, insuficientes para as atividades,
inclusive de apoio aos Estados.

No ano passado destinaram-se somente R$42 milhdes aos Estados.
Portanto, 0 nosso problema é tanto a questdo de recursos financeiros quanto
da desestruturacdo (sem renovagdo das equipes) da area publica. E preciso
oxigenar o setor publico, trazer mais gente e trazer jovens para serem
treinados nessas novas técnicas. Esse € um problema que temos de enfrentar
sob a odtica da estratégica atuacdo do setor publico no setor.

A Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura
deveria adquirir receptores de sinais de satélites (GPS-12), por exemplo.
Esses equipamentos permitiriam utilizacdo na fronteira do Pais com os
vizinhos para a identificagdo das propriedades e ajuda ao controle d
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ontrabando de gado, que trouxe de volta a febre aftosa em Estados que
eram livres.

Qualquer sinal de transito informal de animais na fronteira seria
detectada pelo GPS. Com o fechamento das fichas sanitarias das
propriedades no Brasil, com especificacées do que temos aqui, poderiamos

contrapor as informacdes e documentos apresentados por quem tenta fazer o
contrabando.

Os funcionarios lutam por melhores condigdes de trabalho. O
protesto € uma forma de sensibilizar o Governo Federal e o Ministério da
Agricultura. O Estado vem cortando funcionarios, como aconteceu nos casos
de plano de demissdo voluntaria, € os que restam estdo trabalhando em
condigcdes precarias.

A importancia da agao dos funcionarios da Defesa Agropecuaria
envolve 0 combate e controle da febre aftosa, na area animal, e na area de
vigilancia vegetal o combate ao cancro citrico, por exemplo.

Considerando o aspecto estratégico do servigo, a desestruturacdo
do setor pelo Governo Federal, percebe-se a deliberada intencdo para a
privatizacao dos servigos de vigilancia sanitaria animal e vegetal. Como em
outros setores, até menos importantes que esse, e que ndo cumprem papel
estratégico de intervengdo do Poder Puablico, a privatizacdo tem sido um
fracasso, somos contrarios ao Projeto de Lei n.° 3.956/2000 e ao parecer
do relator, mesmo reconhecendo a boa intencao do autor da proposigao.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2001.

Deputadg Nilson Mpuréo
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PROJETO DE LEI N° 3.956-A, DE 2000
(DO SR. XICO GRAZIANO)

Acrescenta o artigo 28-B a Lei n® 9.172, de 20 de novembro de 1998, que "altera a Lei n®
8.171, de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a defesa
agropecuaria.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANGAS E TRIBUTACAO
(ART. 54) ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Ii)

SUMARIO

.F’rojeto Inicial

Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado




*PROJETO DE LEI N° 3.956-A, DE 2000
(DO SR. XICO GRAZIANO)

Acrescenta o artigo 28-B a Lei n® 9,172, de 20 de novembro de 1998, que "altera a Lei n®
8.171, de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a defesa
agropecuaria; tendo parecer da Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela aprovacao,
contra os votos dos Deputados Adao Pretto, Luci Choinacki, Nilson Mourao, Padre Roque e
José Pimentel (relator: Dep. ROMEL ANIZIO).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANGAS E TRIBUTACAO
(ART. 54) ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

*Projeto inicial publicado no DCD de 10/03/01

&
‘ PARECER DA COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

SUMARIO

| - termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

‘ - parecer da Comissao
- voto em separado
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Em 28/06/01

CAS
ECIO NEVES
Presidente
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.S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n° 191/2001 Brasilia, 30 de maio de 2001.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58 do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido ordinaria
realizada hoje, esta Comissdo aprovou, contra 0s votos dos
Deputados Adao Pretto, Luci Choinacki, Nilson Mourdo, Padre
Roque e José Pimentel, o parecer favordavel do Relator, Deputado

Romel Anizio, ao Projeto de Lei n°® 3.956/00. O Deputado Nilson
Mourdo apresentou voto em separado.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

f~"
Deputado DUIS LOS HEINZE
sidente

II.
\

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
£2>/ COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.956-A/00

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 06/08/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2001.

_.:'1‘ U Soadlad o< ﬂ].{_':;.i: U
Maria Linda Magalhaes
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N2 3.956, DE 2000

Acrescenta o artigo 28-B a Lei n® 9.172, de
20 de novembro de 1998, que “altera a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-
. lhe dispositivos referentes a defesa agropecuaria”.

Autor: Deputado XICO GRAZIANO
Relator: Deputado ROMEL ANIZIO

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe propde o acréscimo de um artigo,
com dois paragrafos, a Lei n® 9.172, de 20 de novembro de 1998, que “altera a Lei
n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a
defesa agropecuaria”. Esse novo dispositivo tem por objetivo possibilitar a
delegacgao, as entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado, das
responsabilidades (do Poder Publico) relativas a promocao da vigilancia e da
. defesa sanitaria animal e vegetal, ressalvadas as de competéncia exclusiva.

Em sua Justificagdao, o nobre Deputado XICO GRAZIANO
destaca a efetiva participagao que tém em outros paises — e, agora, de forma
crescente, tambem no Brasil — os fundos de origem privada, na condugao de
negocios das mais diversas cadeias produtivas, incumbindo-se de papéis
tradicionalmente exercidos pelos governos. Conclui afirmando que a proposi¢ao
espelha-se no exemplo de algumas associagdes que menciona “para ajudar o
setor produtivo a ganhar agilidade e para aproximéa-lo do setor publico”.

O PL n? 3.956, de 2000, devera ser apreciado, na forma do art.
24-1l do Regimento Interno, por esta Comissdo de Agricultura e Politica Rural
(merito) e, quanto aos aspectos previstos no art. 54, pelas Comissdes de
Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Redacdo. Decorrido o
prazo regimental, nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas ao projeto.
|

E o relatorio. | -

B s
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I1-VOTO DO RELATOR:

Procedendo ao exame, quanto ao meérito, do Projeto de Lei n®
3.956, de 2000, sob a otica desta Comissao de Agricultura e Politica Rural,
convencemo-nos de que a proposta inovadora que apresenta trara efetivos
beneficios ac nosso Pais, contribuindo para o desenvolvimento da agricultura, na
medida em que o setor privado é estimulado a auto-regular-se e a complementar,
por seus proprios meios, determinadas ac¢oes que tradicionalmente cabem a
orgaos governamentais.

Nao se pretende retirar do setor publico responsabilidades que
lhe competem exclusivamente, eis que o texto do art. 12 da proposi¢dao sob
analise estabelece claramente esta ressalva. Entretanto varias atribuigdes de que
0 governo atualmente se incumbe e que, por deficiéncias de estrutura ou
insuficiéncia de meios ou pessoal habilitado, se realizam de forma um tanto
morosa, poderiam ser executadas com muito maior agilidade, se delegadas, como
se propde, as entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado.

Tem-se em mira, especificamente, a promog¢ao da vigilancia e
da defesa sanitaria animal e vegetal, aspectos de importancia decisiva para o
bom desempenho das exportagbes brasileiras, em especial. Os exemplos
recentes de eclosao, em varios paises, de focos de febre aftosa e outras doencgas
contagiosas que afetam os rebanhos, ilustram com inequivoca clareza a
importancia de que o setor pecuario brasileiro possa contar com formas ainda
mais eficientes de vigilancia e protegao.

Ganha o Pais, ganham as exportacdes brasileiras e ganha o
produtor rural, que inclusive podera ter reduzidos seus custos de producao, em
razao da isengao de taxas a que se refere o § 12 do art. 12, A fiscalizacdo e o
controle, pelo Poder Publico, da delegacdo de responsabilidade em questdo, sdao
. aspectos fundamentais, que ficam assegurados na forma do § 2° desse mesmo

artigo. A estrutura, o pessoal e os meios de que dispde o setor publico poderdao
ser utilizados de forma mais eficiente, em iniumeras outras atribuigdes.

Com base no exposto, nosso voto é pela aprovagao do Projeto
de Lei n? 3.956, de 2000. -

Sala da Comissao, em IS de m de 2001.
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