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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 454-A, DE 2014

(Do Senado Federal)

PLS N° 250/05 (Complementar)
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Estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e de Servi¢co Publico:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessao de aposentadoria a
pessoa com deficiéncia titular de cargo publico efetivo no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o inciso | do § 4° do art. 40
da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no § 3° do art. 73, no caput do
art. 75, no inciso VI do art. 93 e no § 4° do art. 129 da Constituicdo Federal, esta Lei
Complementar se aplica, também, aos magistrados, aos Ministros e Conselheiros dos
Tribunais de Contas e aos membros do Ministério Publico.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta
Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria ao servidor pablico com
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio
no servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condicdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, e idade minima, na forma do § 1° no caso de pessoa com
deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, e idade minima, na forma do 8§ 1°, no caso de pessoa
com deficiéncia moderada;

[l - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, e idade minima, na forma do § 1° no caso de pessoa
com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que
comprovada a existéncia de deficiéncia durante periodo idéntico ao tempo minimo de
efetivo exercicio no servico publico previsto no caput.

8 1° A idade minima para a concessdo de aposentadoria, nos casos previstos
nos incisos | a 11l do caput, correspondera a idade minima estabelecida na alinea “a”
do inciso Ill do 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, reduzida em nimero de dias
idéntico ao da reducdo obtida no tempo de contribuicdo na forma deste artigo e do art.
7°.
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8 2° O regulamento definira as deficiéncias grave, moderada e leve para 0s
fins desta Lei Complementar.

Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia serd médica e funcional, nos termos do
regulamento.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria do 6rgdo ou
entidade a que esta subordinado o servidor, por meio de instrumentos desenvolvidos
para esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de contribuicdo na condicdo de servidor com
deficiéncia sera objeto de comprovacdo, exclusivamente, na forma desta Lei
Complementar.

8 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data de vigéncia desta Lei
Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau, por ocasido da
primeira avaliacdo, sendo obrigatoria a fixacdo da data provavel do inicio da
deficiéncia.

§ 2° A comprovacao de tempo de contribuicdo na condicdo de servidor com
deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar ndo sera
admitida por meio de prova exclusivamente testemunhal.

Art. 7° Se o servidor, ap06s o ingresso no servico publico, tornar-se pessoa
com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os parametros mencionados
no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados, considerando-se 0 nimero de anos em
que o servidor exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado
0 grau de deficiéncia correspondente.

Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com deficiéncia
aposentado por tempo de contribuigcdo serdo calculados na forma do disposto nos 88
20, 3° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se os 8§88 14, 15 e 16 do
mesmo dispositivo e observando-se o disposto no 8§ 1° do presente artigo.

8§ 1° No caso da aposentadoria por idade, 0s proventos serdo proporcionais
ao tempo de contribuicdo estabelecido na alinea “a” do inciso III do § 1° do art. 40 da
Constituicao Federal.

§ 2° Em todos 0s casos o reajustamento dos proventos observara o disposto
no 8§ 8°do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 9° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Leli
Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na condicdo de
servidor com deficiéncia relativo a filiacdo ao regime préprio de previdéncia do
servidor publico, ao regime geral de previdéncia social (RGPS) ou a regime de
previdéncia militar, devendo os regimes compensar-se financeiramente.

Art. 10. A reducdo do tempo de contribuicdo prevista nesta Lei
Complementar ndo podera ser acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo,
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com a reducéo assegurada aos casos de atividades de risco ou exercidas sob condicdes
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos 6 (seis)
meses de sua publicacéo oficial.

Senado Federal, em 19 de dezembro de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3% e 17: (Parégrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0Ss proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)
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Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo,
ndo poderdo exceder a remuneracgdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdao da pensdo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneragOes utilizadas como base para as contribuigcdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Oes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serad
igual: (“Caput” do pardagrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
oObito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para o0s beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Obito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicédo ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracao, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paradgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servi¢co publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciéria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, I1l. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 21. A contribui¢do prevista no 8 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Séo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 1° O servidor publico estavel s6 perderé o cargo:

| - em virtude de sentencga judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracgdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 4° Como condic¢do para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatdria a avaliacdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rentncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
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publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIIlI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancBGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao eréario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos néo
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programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° Né&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comisséo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparadvel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

I - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
gue exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicGes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Uniéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 454-A/2014


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=

11

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO lII
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 92. S8o 6rgdos do Poder Judiciario:
| - 0 Supremo Tribunal Federal;
I-A - o Conselho Nacional de Justica; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - o Superior Tribunal de Justica;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - 0s Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
45, de 2004)

8 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em
todo o territério nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45, de 2004)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promocdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antigiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou
cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promocdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Alinea com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

d) na apuracdo de antigiidade, o tribunal somente poderd recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento
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proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicagdo; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho ou decisdo;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antigiidade e
merecimento, alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entréncia; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - previséo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promogéo de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - o0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderd a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, 8§ 4°; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a penséo de seus dependentes observarao
o disposto no art. 40; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacdo do tribunal;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIIl - o ato de remogéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VIII-A - a remogéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso IlI; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos Orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - as decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XI - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 méximo de vinte e cinco membros,
para o0 exercicio das atribuicGes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a outra metade por eleicdo
pelo tribunal pleno; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XII - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado féerias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)
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XII - o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacao; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracao e
atos de mero expediente sem carater decisorio; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos seré imediata, em todos os graus de jurisdi¢éo.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de
reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgéos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formard lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolhera um de seus
integrantes para nomeacao.

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S3o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingcao
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacéo e
funcionamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Se o Ministério Puablico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidacdo da proposta or¢camentaria anual, os valores aprovados
na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procederd aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 6° Durante a execucdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagédo
de despesas ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
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suplementares ou especiais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Replblica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apo6s a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

8§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Uni&o e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicGes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdao do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, 111, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢cbes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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Art. 129. S&o funcgdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as a¢0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacOes, a ordem de classificagdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao
de cada uma de suas carreiras;

I11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica;
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V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados
pelos respectivos Ministérios Pablicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Puablico,
podendo expedir atos regulamentares, no a@mbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

I11 - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢bes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s processos disciplinares de
membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situagdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

8§ 3° O Conselho escolhera, em votacado secreta, um Corregedor nacional, dentre 0s
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducéo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e denincias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecdo e correicao geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicoes, e requisitar servidores de 6rgdos do Ministério Publico.

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacgfes e denuncias de qualquer interessado contra membros
ou 6rgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E DE SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 454, de 2014, estabelece
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
servidores publicos com deficiéncia, e visa dar concretude ao comando inserido no
art. 40, 84°, da Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n° 47/2005

(a época chamada de “Emenda paralela”).

O PLP foi recebido na Casa em 19/12/2014, oriundo do Senado, que

0 submeteu a revisdo da Camara dos Deputados.

Foi despachado as ComissGes de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico - CTASP; Seguridade Social e Familia - CSSF; Financas e
Tributacdo — CFT; e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito a

apreciacdo em Plenério, com tramitacdo em regime de prioridade.
No dia 2/4/2019, fui designada Relatora da proposicéo.

E o Relatério.
I - VOTO DA RELATORA

A esta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
compete apreciar a proposicdo quanto aos aspectos referentes ao Direito

Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIIl, alinea “0”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

De plano, podemos afastar qualquer eventual alegacéo de vicio de
iniciativa, por se tratar de proposicdo que regulamenta os regimes préprios de
previdéncia dos servidores publicos de todos os entes da federacao (art. 1° do PLP),

nao adstrita, portanto, as amarras do art. 61 da CF/88.

A lei complementar reclamada pelo inciso I, do § 4° do art. 40, da
CF/88 € nacional, ndo federal, j& que destinada a producao de efeitos também sobre
0s sistemas estaduais, distrital e municipais de aposentadoria especial, de forma a
se estabelecer sistema de previdéncia com requisitos e critérios unificados para os

servidores publicos portadores de deficiéncia, em todos os entes da federacao.
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A autoria do PLP é do Senador Paulo Paim?, o que, por si s6, ja faz
presumir a relevancia da matéria e a qualidade dos debates travados para a
construcdo do texto ora examinado, eis que se trata de parlamentar com longo
historico de defesa dos direitos humanos e sociais, que costuma realizar audiéncias
publicas para firmar sua conviccdo a respeito das matérias em que atua. Para
ilustrar a afirmacédo, basta lembrar que, em 2016, o Senador Paim foi escolhido o

melhor senador do pais.?

Cabe lembrar que a necessidade de edicéo de lei complementar, no
sentido proposto, ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal que, em anos
recentes, vem deferindo mandados de injuncéo?® impetrados por servidores publicos
com deficiéncia, que solicitam o exercicio desse direito, inclusive para determinar a
aplicacao do art. 57 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios do
RGPS), e, posteriormente, a aplicacdo da Lei Complementar n°® 142/2013, que
regulamenta o 8§ 1° do art. 201 da CF/88, no tocante a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do RGPS.

Como registrou o STF, a omissdo normativa quanto ao tema ja se
prolonga de maneira desarrazoada, causando manifesta lesividade a posicao
juridica dos beneficiarios da clausula constitucional inadimplida, qual seja, o 849, |,
do art. 40, da Carta Magna (AgrReg no Mandado de Injuncdo n® 1.967, Rel. Min.
Celso de Mello, Diario da Justica de 5/12/2011).

Pois bem.

O texto do PLP que chegou a Céamara foi alterado no Senado, em
relacdo ao texto original, de 2005, pois entendeu-se que deveria haver similitude de
tratamento entre os beneficiarios especiais do RPPS e os do RGPS, estes ja
contemplados com a edicdo da Lei Complementar n°® 142/2013. Por isso, o texto
original do PLP foi alterado, via emenda substitutiva, para ficar compativel com a LC
142/2013.

O art. 1° estabelece o ambito de incidéncia da proposigéo, aplicavel
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo lei nacional, portanto, ja

gue regulamenta dispositivo constitucional. O paragrafo Unico dispde que a

1 O mesmo autor do projeto da Lei n° 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
2 Vide http://atlaspolitico.com.br/ranking/senadores. Acesso em 10/4/2019.
3 Exemplos sdo o Mandados de Injungéo n°® 6.672, 1.885 e 1.967.
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proposicdo se aplica, também, aos magistrados, aos Ministros e Conselheiros dos

Tribunais de Contas e aos membros do Ministério Publico.

O PLP, em seu art. 2°, considera pessoa com deficiéncia, para 0s
efeitos do reconhecimento do direito a aposentadoria especial, aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e

efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

O art. 3° assegura a concessao de aposentadoria ao servidor publico

com deficiéncia nas seguintes condic¢des:

Homem Mulher Observagdes/Exigéncias

Aposentadoria por idade do servidor com deficiéncia

Aos 60 anos | Aos 55 anos | Desde que cumprido o minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo |
de idade. | de  idade. | (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

independente | independent

Para ambos os sexos deve ser comprovada a existéncia da

mente do | emente do | jeficiancia durante os 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
grau de | grau de | servigo publico exigidos pelo caput do art. 3°.
deficiéncia. deficiéncia.

Aposentadorias por tempo de contribuicdo e por grau de deficiéncia

(O regulamento definira as deficiéncias grave, moderada e leve)

Desde que cumprido o minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servi¢o publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em

gue se dara a aposentadoria.

A idade minima para a concessdo de aposentadoria, nesse caso,

20 anos de ) i L

25 anos de L correspondera a 60 anos de idade e 35 de contribuicdo (se

L contribuicdo ] o

contribuigéo, homem) e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo (se mulher),
, Se

se servidor id reduzida em nimero de dias idéntico ao da reducao obtida no
servidora

com tempo de contribuigdo na forma do art. 3° e do art. 7°.
com

deficiéncia - - - - ——
deficiéncia Se o(a) servidor(a), apds o ingresso no servico publico, tornar-se

rave.

grave. pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
0s parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente
ajustados, considerando-se o niumero de anos em que o servidor
exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia,

observado o grau de deficiéncia correspondente.
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29 anos de

contribuigéo,

24 anos de
contribuic&o

Desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em

que se dara a aposentadoria.

A idade minima para a concessédo de aposentadoria, nesse caso,
correspondera a 60 anos de idade e 35 de contribuicdo (se

homem) e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo (se mulher),

,Se . , . - aA . ~ .
se servidor i reduzida em namero de dias idéntico ao da reducdo obtida no
servidora
com tempo de contribui¢&o na forma do art. 3° e do art. 7°.
com
deficiéncia - ~ - - AT
deficiéncia Se o(a) servidor(a), apds o ingresso no servigo publico, tornar-se
moderada. A . oA
moderada. pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
0s parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente
ajustados, considerando-se o nimero de anos em que o servidor
exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia,
observado o grau de deficiéncia correspondente.
Desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
gue se dara a aposentadoria.
A idade minima para a concesséo de aposentadoria, nesse caso,
28 anos de

33 anos de

contribuigéo,

contribuicdo

corresponderd a 60 anos de idade e 35 de contribuicdo (se

homem) e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo (se mulher),

, No caso de . 3 AL x .
no caso de " reduzida em numero de dias idéntico ao da reducéo obtida no
servidora
servidor com tempo de contribuigdo na forma do art. 3° e do art. 7°.
com
deficiéncia - - - - ——
deficiéncia Se o(a) servidor(a), apds o ingresso no servi¢o publico, tornar-se
leve. A . A
leve. pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,

0s parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente
ajustados, considerando-se o niumero de anos em que o servidor
exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia,

observado o grau de deficiéncia correspondente.

Os arts. 4° e 5° do PLP estabelecem que a avaliacdo da deficiéncia
sera médica e funcional e que o grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria

do 6rgao a que estiver subordinado o servidor.

A contagem de tempo de contribuicdo na condi¢cao de servidor com
deficiéncia devera ser comprovada exclusivamente nos termos do art. 6°. A
existéncia de deficiéncia em periodo anterior & data de vigéncia da lei complementar

proposta devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau, por ocasido da
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primeira avaliacdo®, sendo obrigatéria a fixacdo de data provavel do inicio da
deficiéncia, ndo sendo admitida a comprovagdo do tempo de contribuicdo na
condicdo de segurado com deficiéncia por meio de prova exclusivamente

testemunhal.

O art. 7°, ja transcrito na tabela acima, dispde que se o servidor
tornar-se uma pessoa com deficiéncia apos a filiagdo ao RPPS ou tiver seu grau de
deficiéncia alterado (seja para uma deficiéncia mais grave, seja para uma deficiéncia
menos grave), os parametros de tempo de contribuicdo e de idade fixados para a
concessao da aposentadoria especial (mostrados na tabela acima) seréo
proporcionalmente ajustados ao numero de anos em que 0 servidor exerceu

atividade com ou sem deficiéncia.

O art. 8° estabelece que os proventos da aposentadoria devida ao
servidor com deficiéncia aposentado por tempo de contribuicdo serdo calculados na
forma do disposto nos 88 2° 3° e 17 do art. 40 da CF/88 (o valor maximo dos
proventos € a remuneracdo que o0 servidor no cargo em que se aposentou;
possibilidade de compensacao entre RPPS e RGPS; os valores de remuneracao
considerados para o célculo dos proventos de aposentadoria serdo atualizados),
aplicando-se os 88 14, 15 e 16 do mesmo dispositivo (se o ente politico instituiu a
previdéncia complementar, podera fixar o teto do RGPS como teto das

aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo seu RPPS).

Ainda no art. 8°, o 81° dispBe que, na aposentadoria por idade, os
proventos serdo proporcionais a 35 anos de contribuicdo (para homens) e 30 anos
de contribuicdo (para mulheres).

O PLP dispbe que em todos 0os casos o reajuste dos proventos

devera preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

O art. 9° abre a possibilidade de contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na condi¢do de servidor com deficiéncia relativo a filiagdo ao RPPS, ao
RGPS ou mesmo a regime de previdéncia militar, devendo os regimes procederem a

devida compensacao financeira.

4 O texto do PL da a entender que aqui haveria uma hipétese de preclusdo consumativa temporal, ou seja, se o
servidor se omitir, por qualquer razdo, em alegar o tempo de contribuicdo anterior na ocasido da primeira
avaliacdo, perdera a oportunidade de fazé-lo em outro momento. Cuida-se de regra que privilegia a seguranca
juridica para a administracéo publica.
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O art. 10 veda a “sobreposicao de redugdes” de tempo de
contribuicdo, ao dispor que a reducdo ndo poderad ser acumulada, no tocante ao

mesmo periodo contributivo, com a reducdo assegurada aos casos de atividades de

risco ou exercidas sob condicbes especiais que prejudiqguem a saude ou a

integridade fisica.

Por fim, quanto a vigéncia, o art. 11 do PLP estabelece que as novas
regras entrardo em vigor seis meses apos a data de sua publicacdo, prazo que nos
parece razoavel para que todos os entes politicos tomem ciéncia e se adaptem ao
novo regramento proposto, conforme manda o art. 8° da Lei Complementar n°
95/1998.

No mérito, € importante ressaltar que a aposentadoria “especial” do
servidor com deficiéncia nao constitui privilégio algum, mas sim uma medida
afirmativa, que busca equiparar o tratamento conferido aos servidores que nao
enfrentam dificuldades para insercdo no mercado de trabalho com o daqueles que
enfrentam diariamente barreiras fisicas e sociais para o exercicio de suas atividades.

Em que pese a elevacdo do tempo de contribuicdo exigido para a
concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo aos servidores com
deficiéncia em grau leve ou moderado, posicionamo-nos favoravelmente ao art. 3°
do PLP, tendo em vista que os resultados positivos que a proposta tem aptidao para
gerar em muito superam esta diferenca.

Convém destacar que a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo®, assinada em Nova York,
em 30/3/2007, e ratificada pelo Brasil com status de emenda constitucional, assinala,
em seu art. 5:

Artigo 5
Igualdade e ndo-discriminagao

Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais
perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacéo, a
igual protecéo e igual beneficio da lei.

Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminagéo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e
efetiva protecdo legal contra a discriminacdo por qualquer
motivo.

A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, o0s
Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir
gue a adaptacédo razoavel seja oferecida.

5 Esse tratado foi internalizado pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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Nos termos da presente Convencdo, as medidas especificas que
forem necessarias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade
das pessoas com deficiéncia néo _serdo consideradas
discriminatérias. (com grifos nossos)

A segunda metade do século XX presenciou um avango mais
significativo no tratamento social da pessoa com deficiéncia. O aumento vertiginoso
do numero de mutilados ap6s a Segunda Guerra Mundial provocou um novo olhar
sobre os direitos humanos, com foco na igualdade de direitos. Grupos
tradicionalmente ignorados ou discriminados, como negros e mulheres, passam a
ser vistos, ainda que formalmente, como pessoas. A partir da década de 1960, a
causa da deficiéncia alcancou mais visibilidade, com a adocédo, pela ONU, de
compromissos formais de apoio as pessoas com deficiéncia, como a Declaracao do
Direito das Pessoas Deficientes, em 1975, e a escolha de 1981 como o Ano

Internacional da Pessoa Deficiente.®

No Brasil, a histéria da pessoa com deficiéncia alinha-se a dimenséo
europeia/americana e, no final dos anos 1970, as organizacdes representativas do
segmento ndo mais aceitam o tratamento preconceituoso e discriminatério que a
sociedade impingia as pessoas com deficiéncia, e passam a buscar a igualdade de
direitos e de oportunidades em relacdo as demais pessoas. A partir de uma atuagao
politica mais contundente, o texto da Constituicdo Federal de 1988 reconhece
formalmente direitos de cidadania da pessoa com deficiéncia, com a previsdo de
adocéao de diversas medidas com vistas a sua plena incluséao social.

Com efeito, a Lei Fundamental do Estado constitui o marco

delimitador da visibilidade das demandas dos deficientes.

Todavia, ainda h4 uma enorme distancia entre o que dizem a
Constituicao (e as leis) e a efetivagdo de direitos da categoria, embora as conquistas
ja advindas dos textos legais ndo sejam despreziveis.

Isso ndo nos impede, porém, de continuar “fazendo a nossa parte”,
na busca de mais e mais direitos aos deficientes, como no caso do PLP ora relatado,

que busca a promocdo de condicbes dignas de vida ao servidor publico com

6 Nesse trecho, nos valemos dos ensinamentos contidos no artigo Direitos Humanos e Segunda Guerra
Mundial, do Professor Sébastien Kiwonghi Bizawu, da Faculdade Dom Helder Camara, de Belo Horizonte.
Disponivel  em:<http://domtotal.com/noticia/857933/2016/09/direitos-humanos-e-segunda-guerra-mundial/  >.
Acesso em 14/4/2019.
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deficiéncia no momento em que ele mais precisara de atencao, recursos financeiros

e cuidados, que é na aposentadoria.

Nesse ponto, tenho a convicgdo de que a defesa dos interesses dos
servidores com deficiéncia transcende as diferencas que possam existir no jogo
politico-partidario, ou seja, € matéria suprapartidaria, que deve sensibilizar a todos

os parlamentares, de todos os matizes.

Por essas razdes, esta Relatora vota pela APROVACAO do Projeto
de Lei Complementar n° 454, de 2014.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 454/14, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Wolney
Queiroz - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Heitor Freire,
Lucas Vergilio, Luiz Carlos Motta, Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério Correia, Tulio
Gadélha, Adriano do Baldy, Augusto Coutinho, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo,
Heitor Schuch, Lucas Gonzalez, Orlando Silva, Pedro Lucas Fernandes, Sanderson
e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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