AVULSO NAO
PUBLICADO

PROPOSICAO

DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 602-A, DE 2015

(Do Sr. Jean Wyllys)

Altera dispositivo do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e
acrescenta dispositivos a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, pela aprovacao deste e do de n°® 1328/15, apensado,
com substitutivo, e pela rejeicdo do de n® 1143/15, apensado (relator:
DEP. CABO SABINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1143/15 e 1328/15

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“XXII - invocar sua fungéo ou cargo publico para eximir-se
de obrigagéo legal ou obter privilégio indevido.”

“Paragrafo unico — No caso previsto no inciso XXII,
qualquer autoridade deverd informar o fato ao 6rgéo
publico onde o agente esta lotado.”

Art. 2° Revoga-se o artigo 331 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Cena 1: Uma servidora do Detran-RJ, numa blitz (em 2011), parou
um veiculo que estava sem placa. A nota fiscal que portava ja tinha prazo
vencido. O motorista, ademais, ndo portava a carteira de habilitacédo (tudo
isso foi reconhecido em sentenca da Justica). Quem era 0 motorista? Um
juiz de direito. A servidora (que fez uma dissertacdo de mestrado sobre
ética na administracdo publica) disse que o carro irregular deveria ser
recolhido. Essa providéncia, absolutamente legal e véalida para todos, foi a
causa do quid pro quo armado. O motorista queria que um tenente a
prendesse. Este se recusou a fazer isso. Chegaram os PMs (tentaram
algema-/a). A servidora disse: “Ele ndo é Deus”. O juiz comegou a gritar e
deu voz de prisdo, dizendo que ela era “abusada” (quem anda com carro
irregular, ndo, ndo é abusado). Ela processou o juiz por priséo ilegal. O TJ
do RJ entendeu (corporativamente) que foi a servidora que praticou
ilegalidade e abuso (dizendo que ‘juiz ndo é Deus”). Alegagdo completar
da servidora: “Se eu levo os carros dos mais humildes, por que ndo vou
levar os dos mais abastados?; Posso me prejudicar porque fiz meu
trabalho direito”.
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Cena 2: O TJ do RJ condenou a servidora a pagar R$ 5 mil por
danos morais ao juiz “ofendido” em sua honra (a servidora agiu mesmo
sabendo da relevancia da funcdo publica por ele exercida). Diz ainda a
sentencga (acordéo): “Dessa maneira, em defesa da propria fungdo publica
gue desempenha, nada mais restou ao magistrado, a ndo ser determinar
a prisdo da recorrente, que desafiou a prépria magistratura e tudo o que
ela representa”. “Além disso, o fato de o recorrido se identificar como Juiz
de Direito ndo caracteriza a chamada “carteirada”, conforme alega a
apelante.” Uma “vaquinha” na internet ja arrecadou mais de R$ 11 mil (a
servidora diz que dara o dinheiro sobrante para entidades de caridade).
Ela foi condenada porque disse que ‘juiz ndo é Deus” (ou seja: negou ao
juiz essa sua condi¢&o). Heresia! Isso significa ofensa e deboche (disse o
TJRJ). O CNJ vai reabrir o caso e apurar a conduta do juiz. Em outra
ocasido a mulher de um “dono do trafico” no morro também ja havia dito
para a servidora “Vocé sabe com quem esta falando?”. (Luiz Flavio
Gomes, jurista e professor de Direito)

“Como cidada fiquei muito decepcionada. E melhor colocar uma
emenda na Constituicdo que juiz ndo pode ser multado, pode humilhar,
pode ofender. Se eu sou fiscal da lei vou cumprir.” (Luciana Tamborini,
fiscal da Lei Seca)

O abuso de autoridade, em especial, a pratica da “carteirada”, € uma
mazela comum no Brasil e merece atencéo especial da lei. Uma das infelizes causas
para tal pratica é a existéncia de um tipo penal especifico para o crime contra a
honra praticado contra autoridade ou funcionario publico, o desacato. A figura do
desacato é, de certa forma, a legitimacao juridica da pergunta “Vocé sabe com quem
esta falando?” que, como diz o antropdlogo Roberto DaMatta, “engendra um
impasse pela introducdo de uma relacdo [hierarquica] num contexto que
teoricamente deveria ser resolvido pela aplicacdo individualizada e automética da

”

lei”,

7

Esse tipo penal ndo &€ comum em outros paises de tradicdes
juridicas similares ao Brasil. Sua origem € um resquicio da autoridade monarquica e
da corte portuguesa no pais e nao nos parece conciliavel com a pratica democratica
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e com nossa Constituicdo Cidada, muito menos com 0s mais relevantes tratados
internacionais de direitos humanos (em especial, o artigo 19 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948). De fato, o tipo penal do desacato foi
questionado na Corte Interamericana de Direitos Humanos pela Defensoria Publica
de Sao Paulo e, tendo em vista a gravidade de uma condenacdo em tal corte,
parece-nos oportuno que o0 legislativo se adiante ao julgamento dessa
representacao.

Por tais razdes, consideramos por bem acabar com tal tipo penal.

Ademais, para garantir que a pratica da “carteirada” seja
desestimulada, e entendendo seu carater precipuo de infracdo administrativa, o
presente Projeto de Lei altera a Lei 8.429/92, tornando o abuso de autoridade da
“carteirada” um ato de improbidade administrativa atentatério aos principios da
Administracdo Publica (principio da moralidade administrativa), punivel com perda
da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos ou multa. Dessa maneira,
pretendemos gerar um desestimulo real a pratica do abuso de autoridade.

Por enfrentar a causa e punir administrativamente os perpetradores,
esperamos que a presente proposta dé suficiente resposta a sociedade brasileira
sobre alguns recentes casos de abuso de autoridade que tanto nos envergonham.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 5 de marco de 2015.

Deputado JEAN WYLLYS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancfes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra oS
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢fes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

VIII - (Vide Lei n° 13.019, de 31/7/2014)

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redagéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
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de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Desacato
Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Tréfico de influéncia

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico no
exercicio da funcéo.

Pena - Recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem € também destinada ao funcionario. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 9.127,
de 16/11/1995)
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DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humanae dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz nomundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a
actos debarbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo
em que os sereshumanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi
proclamado como a maisalta inspiragdo do Homem;

Considerando que € essencial a protecdo dos direitos do Homem através de um regime de
direito,para que 0 Homem n&o seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania
e a opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relacbes amistosas entre as
nacoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nacbes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos
direitosfundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos doshomens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a
instaurarmelhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperagao com a
Organizacdo das Nac6es Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais;

Considerando que uma concep¢do comum destes direitos e liberdade é da mais alta
importanciapara dar plena satisfagdo a tal compromisso:

A Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como
ideal comum a atingir por todos 0s povos e todas as nac¢des, a fim de que todos os individuos
etodos os orgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e
pelaeducacdo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por
medidasprogressivas de ordem nacional e internacional, 0 seu reconhecimento e a sua
aplicacdo universais eefectivos tanto entre as populacGes dos proprios Estados membros como
entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdicao.

ARTIGO 19°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o que implica o direito de
ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracéo
de fronteiras, informacdes e idéias por qualquer meio de expressao.

ARTIGO 20°

1.Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associacao pacificas.
2.Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacéo.
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PROJETO DE LEI N.° 1.143, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Altera o texto do art. 4° da Lei 4.898/65 para dispor sobre o abuso de
autoridade no caso que menciona.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-602/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 4° da Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de
1965, a seguinte alinea:

j) utilizar-se de seu cargo ou fungdo para ter acesso, sem
pagamento de ingresso, a locais de diversao publica ou a
eventos culturais ou esportivos, sem estar efetivamente em
servico e especificamente designado para executar diligéncia
no local do evento. (NR)"

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao objetiva restringir a utilizagdo da pratica
conhecida como “carteirada”, que consiste na utilizagdo do cargo ou fungao para ter
acesso a locais de diversdes publicas ou a eventos culturais e esportivos sem o
pagamento do respectivo ingresso.

E fato que compete a determinadas autoridades a realizacao
de investigacdes e diligéncias diversas para as quais necessitam ter acesso a locais
em que estejam sendo realizados eventos publicos ou privados e, nesses casos,
nao ha que se falar em pagamento de ingresso, tendo em vista que o objetivo da
presenga da autoridade é a seguranga e bem estar do publico. Pensando em tais
situagdes fizemos constar, no dispositivo acrescido a lei do abuso de autoridade,
excegao para os casos em que o servidor publico ou militar esta efetivamente em
servigco e designado para executar diligéncia no local do evento.
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O que se busca coibir ndo € o acesso das autoridades,
especialmente policiais, aos locais em que sua presenca € necessaria, mas o abuso
na utilizacdo do expediente para auferir o beneficio da gratuidade para seu lazer.

Assim, visando resolver tal situagdo que, a nosso ver, configura
abuso de autoridade que n&o condiz com a ética necessaria para o exercicio de
qualquer cargo ou funcdo publica, apresentamos a presente proposigdo e contamos
com o apoio dos nossos nobres Pares para lograr sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacdo e o
Processo de Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos casos de abuso de
autoridade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Constitui também Abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento
nao autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencdo
de qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencdo ilegal que lhe seja
comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca,
permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em lei, quer
guanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.
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i ) prolongar a execucdo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 111, de 24/11/1989, convertida na Lei n° 7.960,
de 21/12/1989).

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo puablica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracéo.

PROJETO DE LEI N.° 1.328, DE 2015

(Do Sr. Fabiano Horta)

Dispbe sobre a tipificacdo da conduta do agente publico utilizar o cargo
ou funcéo publica para se eximir de cumprir obrigacdo a todos imposta
ou para obter vantagem ou privilégio indevido.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-602/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei torna crime a conduta do agente publico que
utilizar do cargo ou funcdo publica para se eximir de cumprir obrigacdo a todos
imposta.

Art. 2°. O Decreto-lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 313-C:
“Utilizacdo do cargo ou funcdo publica para néao
cumprir obrigacdo a todos imposta

Art. 313-C. Utilizar-se de cargo ou funcao publica para se
eximir de cumprir obrigacdo legal a todos imposta ou para
obter vantagem ou privilégio indevido.

Pena — detencéo, de trés meses a um ano, e suspensao
do cargo ou fungéo publica por prazo de trinta a cento e oitenta
dias, com perda de vencimentos e vantagens.

81° A pena é aumentada de um terco se o crime é
cometido:

| - por membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
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do Congresso Nacional, da Assembleia Legislativa do Estado,
da Cémara Legislativa do Distrito Federal e da Céamara
Municipal, Ministros e Conselheiros de Tribunais de Contas,
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito, Ministros de Estado,
Secretarios Executivos, Secretarios Nacionais e equivalentes,
Secretarios Estaduais, Distritais e Municipais, dirigentes
maximos de autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista, e Comandantes das
Forcas Armadas;

Il — causando ameaga ou constrangimento a agente
publico no exercicio da fungdo ou em razéo dela.

8§2° Considera-se utlizacdo do cargo ou fungédo para
obtencao de privilégio indevido a coacdo mediante presenca
fisica do agente visando obtengéo de beneficio indevido. “(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Espera-se dos agentes publicos que se comportem de maneira
digna, promovendo a boa imagem da administragdo publica perante a sociedade.
Nesse contexto, a pratica de utilizar-se do cargo publico para obtencao de vantagem
ou privilégio indevido consubstancia-se em uma conduta social que deve ser
combatida, uma vez que macula a imagem da administracdo publica.

E lastimavel que a pratica da chamada “carteirada” esteja,
ainda, incrustada na cultura da sociedade que integra a administracdo publica. Ha
inimeros casos de autoridade e agentes publicos que se utilizam de seus cargos
para deixar de se submeter a fiscalizacdo de transito, para ingressar gratuitamente,
assim como, para obter tratamento diferenciado em eventos pagos, além de outras
vantagens e privilégios indevidos.

Ressalta-se que o artigo 5° da Constituicdo Federal institui que
todos séo iguais perante a lei, ndo sendo permitida a utilizacdo de qualquer
subterfugio para se eximir de obrigacédo imposta a todos os cidadaos.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes.

A pratica de obtengdo de beneficios indevidos por causa de
posi¢ao que o individuo ocupa na administracdo publica cria a sensacdo de que a lei
somente se aplica a parcela da populacéo, a que nédo exerce o munus publico. Essa
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pratica configura inversdo de valores, uma vez que o integrante do servico publico
deve prestar um servico a sociedade, comportando-se de maneira digna, nao
devendo utilizar sua posicéo para satisfazer seus interesses pessoais.

Um exemplo lastimavel desse tipo de comportamento, o qual
ganhou grande repercussédo, foi a decisdao da Justica do Rio de Janeiro, que
condenou Luciana Silva Tamburini, agente da Lei Seca, por ter autuado o
magistrado Jodo Carlos de Souza Correa, em um blitz da Lei Seca. O referido
magistrado, como se sabe, infringia a lei ao dirigir uma Land Rover sem placa e sem
documentos. Mesmo assim, utilizou sua condicdo de juiz e deu voz de prisdo a
agente por desacato, que chegou a ficar por 7 (sete) horas na delegacia de policia.

Essa conduta reflete a cultura patrimonialista da administracao
publica que ainda subsiste em nossa administracdo publica, onde o servidor se
apropria da funcao publica e a utiliza para a satisfacdo dos seus interesses privados.
E lamentavel, também, a utilizacio da carteira funcional para a obtencdo de
beneficios indevidos. Chegamos ao ponto de que a carteira que identifica o cargo
funcional, a qual serve para reforcar a fé publica daquele que o porta, serve para
substituir com o simples gesto de apresentagao de sua insignia a frase “vocé sabe
com quem esta falando?”.

A utlizagdo da carteira funcional e, também, a simples
apresentacdo como ocupante de determinado cargo ou fungdo publica para
obtencdo de beneficios indevidos, configura conduta com alto grau reprovabilidade.
N&o pode o cargo ou funcao publica ser utilizada como instrumento de passe livre a
fiscalizacdo de transito, a eventos pagos, além de outras vantagens e privilégios
indevidos.

Além disso, deve-se considerar como utilizagdo do cargo ou
funcdo para obtencdo de privilégio indevido a coagdo mediante presenca fisica do
agente que vise a obtencdo de beneficio indevido. Cita-se como exemplo o caso de
policial fardado que espera obter agilidade em procedimentos administrativos.

Desta maneira, o presente projeto de lei representa o
estabelecimento de uma importante politica criminal na prevencao e na repressao de
condutas que maculam a imagem do poder publico perante a sociedade.

Essa a razédo pela qual propomos o presente Projeto de Lei,
esperando contar com o decisivo apoio de nossos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 29 de abril de 2015.
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Deputado FABIANO HORTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
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penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel,
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
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regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000) € (Artigo com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicéo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~I\ICIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informagcdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos
de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei
n°® 9.983, de 14/7/2000)

Modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informactes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagdes ou
programa de informatica sem autorizacéo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacdo ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutilizé-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe objetiva, fundamentalmente, tipificar
como ato de improbidade administrativa invocar fun¢éo ou cargo publico para eximir-
se de obrigacao legal ou obter vantagem indevida, de qualquer natureza, e revogar a
tipificacao criminal do desacato a funcionério publico.

Em justificacdo a sua proposta, o autor argumenta que o abuso
de autoridade, em especial a pratica da “carteirada”, € uma mazela comum no Brasil,
gue deve ser desestimulada e combatida. Com esta finalidade propde caracterizar a
sua pratica como um ato de improbidade administrativa, atentatorio aos principios da
Administragcdo Puablica (principio da moralidade administrativa) e punivel com perda
da funcao publica, suspenséo dos direitos politicos ou multa.

O autor alega, ainda, ser necessario complementar a medida
acima com a revogacao expressa da tipificacdo penal do desacato contra agente
publico no exercicio de suas funcdes, por entender que tal criminalizacdo néo é
comum em outros paises de tradi¢cdes juridicas similares ao nosso e termina por
respaldar, mesmo que de maneira transversa, a pratica do abuso de autoridade.

Ao PL n° 602/2015, foram apensados, em funcdo da identidade
de objeto, os Projetos de Lei n°® 1.143/2015 e 1.328/2015.

O PL n° 1.143/2015 altera o art. 4° da Lei n® 4.898, de 1965,
para caracterizar como abuso de autoridade a seguinte conduta: “utilizar-se de seu
cargo ou funcéo para ter acesso, sem pagamento de ingresso, a locais de diversao
publica ou a eventos culturais ou esportivos, sem estar efetivamente em servico e
especificamente designado par executar diligéncia no local do evento”.

Conforme a justificativa apresentada pelo autor da proposicao
apensada, o objetivo desta € “restringir a utilizagcdo da pratica conhecida como
“carteirada”, que consiste na utilizagdo do cargo ou funcéo para ter acesso a locais
de diversdes publicas ou a eventos culturais e esportivos sem o pagamento do
respectivo ingresso”.

O PL n° 1.328/2015, por sua vez, criminaliza a conduta do
agente publico que utilizar do cargo ou funcédo publica para se eximir de cumprir
obrigacdo a todos imposta ou para obter vantagem ou privilégio indevido, por meio
de acréscimo do art. 313-C ao Decreto Lei n® 2848, de 07 de dezembro de 1940.
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Segundo o autor, a préatica de utilizar-se do cargo publico para
obtencdo de qualquer vantagem ou privilégio indevido ou para deixar de fazer algo
que é obrigacdo de todos constitui uma conduta social totalmente inadequada, que
nao pode ser permitida ou sequer tolerada na nossa sociedade, uma vez que
macula a imagem de toda a Administragdo Publica.

De acordo com as normas regimentais, cabe a esta Comissao
manifestar-se sobre o mérito das proposi¢cdes. Na sequéncia, deverd manifestar-se a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania sobre seu meérito,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria esta sujeita a apreciacédo do Plenario.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

No que tange a proposicao principal, entendemos pertinente e
oportuna a pretendida alteracdo da Lei n°® 8.429/1992.

O caput do art. 11 dessa lei define como ato de improbidade
administrativa, que atenta contra os principios da Administracdo Publica, qualquer
acao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicbes. Os incisos do art. 11 indicam, de forma ndo exaustiva,
condutas que se enquadram nas hipéteses tratadas no caput.

N&o ha davida de que o uso do cargo ou funcéo publica para
eximir-se de obrigacdo legal ou obter privilégio indevido viola os deveres
mencionados. Trata-se de pratica abominavel, que deve ser claramente rechacada
pela legislacdo, justificando-se dessa forma sua inclusdo no rol de condutas
explicitadas naquele dispositivo legal.

Quanto a revogacao do art. 331 do Cdédigo Penal, que tipifica o
crime de desacato, entendemos que a manutencdo desse tipo penal é antes uma
protecdo ao agente publico que legitimamente atua em nome do Estado. Eventuais
excessos praticados por agentes publicos invocando o cometimento de desacato
devem ser combatidos ndo pela supressédo do tipo penal, mas pela aplicacdo, no
caso concreto, das normas disciplinares, civis e penais cabiveis. Por essa razdo nao
somos favoraveis a aprovacao da medida.

No que tange ao apenso PL n°® 1.143/2015, entendemos que é
excessivo caracterizar, a priori, como abuso de autoridade a conduta ali descrita.
Veja-se que, além do fato de que, por razdes culturais, muitos estabelecimentos
franqueiam a entrada de policiais e outros agentes publicos, é preciso considerar
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que, independentemente de estar a servico, € sempre dever do policial agir em caso
de necessidade, hipbétese cuja ocorréncia se torna provavel em locais de diverséao,
onde ha aglomeracdo de pessoas. Isso ndo significa que possiveis excessos por
parte de policiais ou outros agentes publicos ndo devam ser punidos. Mas para isso
ja ha legislacao suficiente, inclusive a propria lei de improbidade administrativa, que
ainda melhor se aplicard a situacdes dessa natureza com a alteracdo proposta no
projeto principal.

De modo diverso, julgamos que o PL n° 1328/2015 avanca no
mesmo sentido da proposicao principal, sendo de grande relevancia o acréscimo do
art. 313-C ao Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com
o objetivo de tipificar criminalmente as condutas irregulares de servidores que
extrapolam os limites de sua atuacao.

O administrador deve atuar, sempre com os olhos voltados
para o bem comum, ndo podendo utilizar os poderes que lhe foram conferidos a fim
de prejudicar aqueles que nado lhe sdo muitos caros, ou mesmo beneficiar os que Ihe
sdo préoximos. Deve agir, portanto, de maneira impessoal, ndo permitindo que seus
interesses pessoais ou empatias se sobreponham aos interesses da prépria
administragdo. Todos tém o direito de receber tratamento isonémico, independente
de cultura, posicdo social, credo, raca ou qualquer outra distincdo, como as
derivadas do tipo de relacionamento que mantém com o agente publico.

Vivemos novos tempos e as leis que disciplinam a atuacéo e
os limites que condicionam a Administracdo Publica tem de estar em absoluta
sintonia com os principios da Constituicdo Federal, que ganhou a denominacao de
“cidadd@”, em 1988, por pavimentar o caminho para a constru¢do de uma sociedade
verdadeiramente democréatica, fundamentada na ética, na moralidade e na
imparcialidade.

Finalizando, entendemos que, além da incorporacdo do
acréscimo proposto pelo apenso PL n° 1.328/2015 e da supressao do dispositivo
gue pretende a revogacao do crime de desacato, devem ser procedidos trés reparos
ao projeto principal. E preciso corrigir a numeracdo do inciso acrescido ao art. 11 da
Lei n° 8.429/1992, que deve ser o de numero IX, e ndo XXIl. Ainda no novo inciso,
parece-nos preferivel utilizar a expressao “vantagem indevida, de qualquer natureza”
em lugar de “privilégio indevido”. Por ultimo, parece-nos desnecessario o paragrafo
anico acrescido aquele dispositivo, uma vez que o art. 14 da lei ja prevé que
qgualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para
que seja Iinstaurada investigagdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.
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Em face do exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n°® 602/2015 e n° 1.328/2015, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 1.143/2015.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2015.

Deputado CABO SABINO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°602, DE 2015, E AO
APENSO PROJETO DE LEI N° 1.328, DE 2015

Acresce inciso ao art. 11 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, para caracterizar como
ato de improbidade administrativa a conduta que
menciona, e acrescenta artigo ao Decreto Lei n°®
2848, de 07 de dezembro de 1940, para
promover nova tipificacao penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — invocar funcdo ou cargo publico para eximir-se de
obrigacao legal ou obter vantagem indevida de qualquer natureza.” (NR)

Art. 2° O Decreto Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com o acréscimo do art. 313-C, na forma da seguinte redagao:

“Art. 313-C. Utilizar-se de cargo ou fungdo publica para eximir-
se de cumprir obrigacao legal ou obter vantagem indevida de qualquer natureza.

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e suspensao do
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cargo ou funcdo publica por prazo de trinta a cento e oitenta dias, com perda de
vencimentos e vantagens.

Paragrafo Gnico. A pena € aumentada de um tergo se o crime é
cometido:

| - por membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Poder Legislativo, Ministros e Conselheiros de Tribunais de Contas, Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-
Prefeito, Ministros de Estado, Secretarios Executivos, Secretarios Estaduais,
Distritais e Municipais, dirigentes maximos de autarquias, fundacbes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista e Comandantes das Forcas
Armadas;

Il — causando ameaca ou constrangimento a agente publico no
exercicio da funcédo ou em razao dela.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2015.

Deputado CABO SABINO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 602/2015 e do PL 1328/15, apensado, com substitutivo, e pela
rejeicdo do PL 1143/15, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Cabo Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhéo - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida,
Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira,
Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales,
Vicentinho, Walney Rocha, Adilton Sachetti, Alexandre Baldy, Geovania de S4a, Jozi
Rocha, Lucas Vergilio, Ricardo Barros e Roney Nemer.
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Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 602, DE 2015

(APENSADO PROJETO DE LEI N° 1.328, DE 2015)

Acresce inciso ao art. 11 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, para caracterizar como
ato de improbidade administrativa a conduta que
menciona, e acrescenta artigo ao Decreto Lei n°®
2848, de 07 de dezembro de 1940, para
promover nova tipificacao penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — invocar fungdo ou cargo publico para eximir-se de
obrigacao legal ou obter vantagem indevida de qualquer natureza.” (NR)

Art. 2° O Decreto Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com o acréscimo do art. 313-C, na forma da seguinte redacéao:

“Art. 313-C. Utilizar-se de cargo ou funcdo publica para eximir-
se de cumprir obrigacao legal ou obter vantagem indevida de qualquer natureza.

Pena — detencéo, de trés meses a um ano, e suspensdo do
cargo ou funcé@o publica por prazo de trinta a cento e oitenta dias, com perda de

vencimentos e vantagens.
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Paragrafo Gnico. A pena € aumentada de um tergo se o crime é
cometido:

| - por membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Poder Legislativo, Ministros e Conselheiros de Tribunais de Contas, Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-
Prefeito, Ministros de Estado, Secretarios Executivos, Secretarios Estaduais,
Distritais e Municipais, dirigentes méaximos de autarquias, fundac¢fes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista e Comandantes das Forgas
Armadas;

Il — causando ameaca ou constrangimento a agente publico no
exercicio da fungdo ou em razao dela.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, 5 de agosto de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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