MENSAGEM N¢ 337

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 982, de 13 de junho de 2020 que “Disp&e sobre a
conta do tipo poupanca social digital”.

Brasilia, 13 de junho de 2020.



EM n® 00234/2020 ME

Brasilia, 10 de junho de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

L. Submeto 4 sua apreciagio proposta de Medida Provisdna que visa a:

I - disciplinar a conta do tipo poupanga social digital, de que tratam o § 9° do art. 2° da
Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, e o § 2° do art. 2° da Medida Proviséria n° 959, de 29 de abril

de 2020;

II — permitir que esse tipo de conta também possa ser utllizado para pagamento do abono
salarial, de saques das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
decorrentes de determinadas situacdes de movimentagdo, e de outros beneficios emergenciais
diretamente vinculados ao estado de calamidade publica legalmente reconhecido, mediante resolugdo
do Conselho Monetario Nacional; e

Il - estabelecer que o saque de recursos das contas vinculadas do FGTS previsto no art.
6° da Medida Proviséria n° 946, de 7 de abril de 2020, ndo se sujeita ao intersticio entre
movimentagdes e demais exigéncias regulamentares relativas a situacdo de movimentagdo de que
trata o inciso XVI do caput do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

2. A conta do tipo poupanga social digital foi criada pela Lei n® 13.982, de 2020, para
viabilizar o pagamento do auxflio emergencial mensal no valor de R§ 600,00 (seiscentos reais)
mensais, pelo periodo de trés meses, por ela também instituido. De acordo com a Lei, a conta tem as

seguintes caracteristicas:

| - abertura automética, por institui¢des fmanceiras piblicas federais, em nome dos
beneficiarios do auxilio emergencial;

IT - dispensa da apresentagio de documentos;

[II - isenciio de cobranca de tarifas de manutengdo, observada aregulamentacdo especifica
estabelecida pelo Conselho Monetirio Nacional;

[V - a0 menos 1| (uma) transferéncia eletronica de valores ao més, sem custos, para conta
bancéria mantida em qualquer mstituicio financera habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil;

e
V - nfio passivel de emissdo de cartio fisico, cheques ou ordens de pagamento para sua
movimentacao.

3. A criacio da conta do tpo poupanga social digital permitiu grande efici€éncia
administrativa ao melhor organizar os pagamentos do auxilio emergencial aos seus beneficiirios,




posto que:

[ - demonstrou eficicia na prevengdo de aglomeracdo de pessoas nesse momento de
restrigio de circulagdo de pessoas;

I - promoveu a incluisdo financeira de grande parte da populagdo, que passa a ter acessos
a servigos financeiros de forma eletrdnica;

[I] - evitou a elevaciio da demanda por papel moeda, ja que os usudrios dessas contas sdo
mcentivados a realizar transagdes de forma eletrdnica;

[V - contribuiu para o aumento da seguran¢a na utifizacdo desses recursos; e

V - conferiu maior agilidade aos pagamentos aos beneficidrios, pois requer menor
logistica para transporte ¢ distribuicdo de valores em papel moeda em todo o territdrio nacional

4. Diante das vantagens do uso dessa conta, a Medida Proviséria n° 959, de 29 de abril de
2020, também permitiu sua adogdo para o pagamento, pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caxa
Econdémica Federal, do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego ¢ da Renda e do beneficio
emergencial mensal, criados pela Medida Provisoria n® 936, de 1° de abrl de 2020, em seus arts. 5°
e 18, respectivamente, caso nfo fosse possivel realizar o crédito na instituicdo fnanceira em que o

beneficiario tenha conta de depositos, a vista ou de poupanga.

5. De acordo com a Medida Proviséria n® 959, de 2020, em seu art. 2°, § 2°, essa conta tem
as seguintes caracteristicas:

[ — abertira autorndtica em nome do beneficidrio;
Il - dispensa da apresentagdo de documentos pelo beneficiario;
III - isengdo de cobranga de tanfas de manutencdo;

[V - no mmimo uma transferéncia eletrbnica de valores ao més, sem custo para o
beneficidrio, para conta banciria mantida em qualquer istituicdo financeira habilitada a operar pelo
Banco Central do Brasil; e V - vedag¢do de emissdo de cartdo fisico ou de cheque.

6. A utilizagdo da conta do tipo poupanga social digital para o pagamento desses beneficios
aos cidaddos mostrou-se, mais uma vez, eficaz para a integragdo das agdes que envolvem
transferéncia de recursos a grande nfmmero de pessoas em curto espago de tempo, permitindo, assim,
que esses recursos cheguemn a seus beneficidrios mais rapidamente.

7. Posteriormente, a Medida Proviséria n® 946, de 7 de abril de 2020, tornou disponivel,
termporariamente, o saque de recursos das contas vinculadas do FGTS até o lmite de R$ 1.045,00 por
trabalhador, como uma das medidas de enfientamento do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, ¢ da emergéncia de saide piblica de
importincia internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de feveremro de 2020.

8. De acordo com informagdes da Caixa Econdmica Federal Agente Operador do FGTS,
estima-se que 60,8 mihdes de trabalhadores tenham direito a realizar o referido saque, cujo total
alcancaria R$ 37,2 bilhdes. Faz-se necessario, mais uma vez viabilizar o pagamento agl e seguro
desses valores e, ao mesmo tempo, evitar a presenga de grande fluxo de pessoas em tomo dos pontos
fisicos de atendimento bancaro.

9. Por essa razio, a proposta de Medida Proviséria que ora apresento tem o objetivo de
estender 0 exitoso uso da conta do tipo poupanga social digital também para o pagamento do saque




de até R$ 1.045,00 acima referido. Alm disso, permite a abertura automdtica desse tipo de conta para
0 pagamento:

[ -~ do abono salarial, de que trata oart. 239, caput ¢ § 3°, da Constituigdo Federale a Le1
n® 7.998, de 1! de janewro de 1990;

Il — de saque de trabathadores titulares de contas vinculadas do FGTS:

a) decorrente das situagdes de movimentagdo previstas nos incisos XVI e XX
do caput do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990; e

b) decorrente das demais situagdes de movimentagdo previstas no caput do
art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990, a critério do Conselho Curador do FGTS, quando o saque for
realizado por grande volume de trabalhadores, observado o disposto nos §§ 3°, 4° ¢ 5° do art. 6° da
Medida Provisoria n® 946, de 2020; e,

[II - de outros beneficios emergenciais diretamente vinculados ao estado de calamidade
plblica legalmente reconhecido, mediante resoligdo do Conselho Monetdrio Nacional.

10. Além disso, a proposta tem o objetivo de melhor disciplinar essa conta, garantindo que
cumpra seus objetivos sem criar fragilidades de seguranga para o sistema financeiro, ao prever
expressamente que ela obedecerd as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis as contas de
depésitos de poupanga, entre as quais figuram a regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional
relativa 4 prevencdo a lavagem de dinheiro, e limitando sua movimentagdo ao valor mensal de R$ 5
mil, podendo o Conselho Monetario Nacional revisar e alterar esse limite.

11. A proposta determina amda que o saque de recursos das contas vinculadas do FGTS
previsto no art. 6° da Medida Proviséria n® 946, de 2020, ndo esteja sujeito ao intersticio minimo entre
movimentacdes e demais exigéncias regulamentares relativas 2 sifuagdo de movimentagdo de que
trata o mciso XVI do caput do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990. Dessa forma, caso a moradia do
trabalhador titular de conta vinculada do FGTS vepha a ser atngida por desastre natural, este ndo
ficara mpossbilitado de ter acesso aos recursos da sua conta vinculada, cumpridos os demais
requerimentos da Lei, em razio de ter sido beneficiado com osaque emergencial previsto na Medida
Provisoria n° 946, de 2020. Também ndo serd necessirio que haja a decretagdo do estado de
calamidade poblica pelo poder piblico local e nem o seu reconhecimento pelo Mmistério da
Cidadania, considerando que ji foi reconhecido pelo Decreto Legslativo n° 6, de 20 de margo de
2020, abrangendo todo o Pais.

12. Especificamente quanto ao saque do FGTS supramencionado, a proposta estabekece o
retorno dos valores as contas vinculadas caso nfo tenham sido movimentados por seus titulares até
30 de novembro de 2020, garantida, pela Caixa Econdmica Federal nesse caso, a rentabiidade
aplicivel 4 conta vinculada durante o periodo. Essa medida tem o objetivo de viabilizar a composigao
termpestiva da base de calculo, pelo Agente Operador do FGTS, para distribui¢do dos resultados do
Fundo relativos ao exercicio de 2020. N&o obstante, mesmo que os valores tenham retornado & conta
vinculada, até 31 de dezembro de 2020, os trabalhadores poderdo exercer seu direto ao referido saque
apresentando solicitagdo expressa 4 Caixa Econdmica Federal

13. Por ultimo, a minuta de Medida Proviséria prevé também que, no caso do saque das
contas vinculadas do FGTS mencionado no mciso I do nono paragrafo desta Exposigdo de Motivos,
os valores nio movimentados no prazo de 90 dias retornario & conta vinculada do FGTS de
titularidade do trabahador, garantida, pela Caixa Econdmica Federal, nesse caso, a rentabilidade
aplicavel a conta vinculada durante o periodo.

14. Finalmente, a urgéncia e a relevincia da medida sfo fundamentadas na calimidade
sanitaria, social e econdmica deabrangéncia mundial provocada pela pandemia do novo Coronavirus.




E preciso adotar medidas emergenciais que propiciem acesso dos trabalhadores aos recursos aqui
mencionados, nos proximos meses, para que possam atravessar o periodo de restrigGes que o Brasil
vem enfrentando. Por sua magnitude, tais recursos, tornados acessiveis aos trabalbadores nos termos
de critérios e forma a serem estabelecidos pela Caixa Econdmica Federal, conforme § 3°-A que se se
pretende incluir no art. 6° da Medida Proviséda n° 946, de 2020, por meio da conta do tipo poupanca
social digital que ji se demonstrou meio de pagamento eficaz e seguro para a transferéncia de
vitosos recursos em curto espaco de tempo, terdio mnportante papel no reaquecimento da economia
brasileira e na mitigacdo dos impactos causados pel emergéncia em satde piblica que afeta fodo o

mundo.

15. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente
Medida Proviséria a sua elevada apreciagio.

Respeitosamente,

Assinade por: Paulo Roberto Nunes Guedes




