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I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.409, de 2016, do Deputado Carlos
Bezerra, foi apresentado, na Cdmara dos Deputados, em fevereiro de 20186.
Tramitou nesta Casa em regime de urgéncia e recebeu Parecer em Plenario.
Apoés discussao, foi aprovado e encaminhado ao Senado Federal (SF), onde
tambeém foi acatado, nos termos de Substitutivo.

Este Parecer analisaréd o mencionado Substitutivo do SF, que
aprimorou o PL, por estender-lhe o alcance. Expliguemo-nos: enquanto o PL
aprovado na Céamara tratava apenas do direito & simetrizagdo das mamas ao
tempo da cirurgia no &mbito do Sistema Unico de Satde, o Substitutivo estendeu
esse direito as mulheres que se submetessem ao procedimento cirirgico na
Satide Suplementar,

Importante salientar que o Substitutivo do Senado Federal ao PL
n® 4.409, de 2016, que tramita em regime de urgéncia e serd submetido A



apreciagdo do Plenario, foi distribuido &s Comissdes de Constitui¢éo e Justica e
de Cidadania, para andlise de constitucionalidade, juridicidade e tecnica
legislativa, e de Seguridade Social e Familia, para exame do mérito.

E o Relatorio.

- VOTO DA RELATORA

O Instituto Nacional de Céancer José de Alencar Gomes da
Sitva', érgéo auxiliar do Ministério da Saude no desenvolvimento e coordenagéo
das agdes integradas para a prevengao e o controle do cancer o Pafs, informa
que a neoplasia de mama € o tipo de céncer mais comum entre as mulheres no
mundo. Estima-se cerca de 60 mil novas ocorréncias e 14 mil mortes anuais em
razdo dessa doenga somente no Brasil.

Existem diversas terapias para o tratamento dessa doenga.
Todavia, se ela é detectada em estigios mais adiantados, pode levar a
realizagdo de cirurgias impactantes, como a mastectomia. Quando isso
acontece, as mulheres enfrentam em profundo sofrimento. De acordo com o
estudo “Repercusséo dos efeitos da cirurgia reconstrutora na vida de mulheres
com neoplasias de mama™, de pesquisadores da Universidade de Sao Paulo,
ap6s a utilizagdo dessa técnica, “a mulher passa a conviver com a mutilagao de
um 6rgédo que simboliza a feminilidade e a maternidade na sociedade ocidental,
acarretando uma série de consequéncias psicoldgicas, fisicas e sociais

relacionadas a imagem corporal”.

Essa mesma publicagdo deixa claro que a reconstrugéo da
mama contribui, em geral, para que algumas mulheres reconquistem a
autoestima e a sensagao de completude, bem como as auxilia na recuperagéo
da autoimagem e na superagio do trauma do cancer, o que lhes proporciona
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seguranca para a preservacao da uni&o afetiva e sexual com seu parceiro e até
mesmo a iniciagdo de novos relacionamentos.

Hodiernamente, no ambito do SUS, esta vigente a Portaria
Conjunta n° 19, de 3 de julho de 20182, que aprova as diretrizes diagnésticas e
terapéuticas do carcinoma de mama, de carater nacional, que devem ser
utilizadas pelos entes federados na assisténcia a saide. No anexo da Portaria,
consigna-se que “a reconstrugdc de mama pode ser imediata, desde que seja
em caso de doenca inicial e que nao tenha indicacio de radioterapia adjuvante,
pos-operatéria, estando relacionada com maior satisfagdo da paciente, ou pode
ser tardia, geralmente reservada para pacientes com doenga inicialmente
avangada, que tenham indicagdo de radioterapia ou pacientes com risco
cirtrgico maior”. Registra-se, também, que a cirurgia da mama contralateral pode
ser necessaria para "simetrizacéo".

Salientamos que a Resolugdo do Conselho Federal de Medicina
n°®1.483, de 11 de setembro de 19974, também estabelece que os procedimentos
na mama contralateral e as reconstrugdes do complexo areolomamilar sdo parte
integrante do tratamento.

Em que pese a essas disposigdes, a Sociedade Brasileira de
Mastologia®, informa que apenas 20% das mulheres tiveram a mama
reconstruida apés o tratamento de cancer no SUS entre 2008 e 2015.

Acreditamos, portanto, que inclusdo dessa extensdo do texto
legal fornecerd fundamentos juridicos para que as muilheres pleiteiem o seu
direito nas esferas adequadas. Nesse contexto, destacamos que o Poder
Legislativo & essencial na definigio das politicas publicas. De acordo com
Fernando Aith®, professor da Universidade de Sao Paulo, “(...) deve o Estado

3 hitp/iportalarquivos?2.saude.gov.br/images/pdi/201 8/julho/16/Portaria-Conjunta-n-19--PCOT-Carcinoma-
de-Mama.pdf

4hNQ:a’:'sn::l.saude.gm.r.bn‘legislajlegislaj’alIa canc/CFM RES1.483_97alta_canc.doc

5 http://www.sbmastologia.com.br/releases/a enas-20-das-mulheres-tiveram-suas-mamas-reconstruidas-
no-brasil-entre-2008-e-2015/

® http/economia.saude.bvs.br/lildbi/docsonline/get.phn2id=023



atuar por meio de seus trés poderes para a efetivagao do direito a sadde no
Brasil: ao Poder Legislativo compete a aprovagdo de leis que orientem e
possibiltem a atuagdo do Poder Executivo em defesa da sadde, leis que
protejam este direito nos campos orgamentario, administrativo, de exercicio de
poder de policia, de execugao de politicas publicas, dentre outros (...)".

Recentemente esta matéria teve seu parecer aprovado na
Comissao de Seguridade Social e Familia.

Nao podemos deixar de mencionar que foram aprovados, por
unanimidade, pareceres, nas Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher e de
Seguridade Social € Familia desta Casa, ao Projeto de Lein® 7.720, de 2017, de
autoria da Deputada Laura Carneiro, que trata de assunto correlato ao
Substitutivo do Senado Federal ac PL n° 4.409, de 2016.

Feita essa breve contextualizagdo acerca da tematica em
aprego, passamos a nos pronunciar, neste Plenario, pela Comissdo que resta
analisar a matéria.

- PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
CIDADANIA

Cabe & Comissac de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 4.409, de 2016, a teor do
disposto no art. 32, inciso IV, alinea “a", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Acerca da constitucionalidade formal da matéria, informamos
que o tema - protegdo e defesa da salde - € de competéncia legislativa
concorrente. Cabe, portanto, & Unido, a tarefa de estabelecer normas gerais, nos
termos do art. 24, Xll, e § 1° da Constituicdo da Republica. Apresenta-se

igualmente legitima a iniciativa parlamentar, eis que a apresentagao de projeto

L




de lei sobre tal questdo néo foi reservada, pelo constituinte, a 6rgao ou agente
determinado.

Quanto a constitucionalidade material, ndo se vislumbra
qualguer ofensa aos principios e regras plasmados na Lei Maior. As proposicdes
vao ao encontro do que dispde o art. 196 da CF/1988, que determina que “a
salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegio

€ recuperacao’.

No que tange a juridicidade, a matéria inova ¢ ordenamento
juridico e respeita os principios gerais do direito. No que se refere i técnica
legislativa, entendemos que a proposicdo obedece as normas da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n® 4.409, de 20186.

Notamos, portanto, que essa tematica tem sido objeto de
atencdo do Poder legislativo e merece ser aprovada, para que as pessoas que
enfrentam o céncer de mama tenham cada vez mais instrumentos para garantir
o seu direito a saude e & dignidade. O cancer de mama, guando chega, abala as
estruturas da pessoa acometida. Batalhar pela mitigagdo das suas cicatrizes,
fisicas ou mentais, € o minimo que podemos fazer pelas guerreiras que lutam
contra a doencga. Em apoio as quase 60 mil mulheres que descobrirdo essa
doenga apenas neste ano no Pais, voto pela APROVAGCAQ por este Plenério do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 4.409, de 20186.

Sala das Sessdes, em de de 2018.
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