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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°917, DE 2015

(Do Sr. Major Olimpio)

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do
planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-313/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996 que trata do
planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico - Compete a dire¢cdo nacional do Sistema Unico de
Saude definir as normas gerais de planejamento familiar, respeitado o direito
individual ao livre exercicio do planejamento familiar.” (NR)

Paragrafo Unico - A prescricdo a que se refere o caput s6 podera ocorrer
mediante avaliacdo e acompanhamento clinico e com informacédo sobre os seus
riscos, vantagens, desvantagens e eficicia, a ser realizada em uma consulta
meédica.” (NR)

2 o P TSR
| - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de
vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos;

§ 2° E permitida a esterilizag&o cirGrgica em mulher durante o periodo
pés- parto imediato como também nos casos de abortamento.

8 5° Na vigéncia da sociedade conjugal, a esterilizagdo depende do
consentimento escrito de ambos os coOnjuges, salvo expressa declaracdo de
separacao de fato apresentada pelo(a) paciente.

Art. 3° Ficam revogados os arts. 12 e 17 da Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro
de 1996.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Lei 9.263/96 representou um importante avango para viabilizar o
planejamento familiar cujo exercicio é reconhecidamente um direito individual.
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Entretanto, com o atual texto da lei que instituiu o planejamento familiar,
houveram algumas disparidades que criaram um injustificado tratamento
diferenciado para classes sociais distintas, prejudicando desnecessariamente as
pessoas mais carentes, gerando inclusive violacdo a liberdade de expresséo, sendo
esse o0 entendimento de diversos juristas.

Ante a necessidade de se adequar corretamente o0 texto normativo ao
direito do planejamento familiar previsto constitucionalmente, o Foro de Brasilia, uma
organizacdo apartidaria que possui, dentre outros, os principios da liberdade
pessoal, igualdade perante a lei e visdo espiritual do mundo e do homem, concebido
como pessoa, pleno de dignidade, sujeito de direitos, manifestou a necessidade
dessa alteracao normativa.

Como é de conhecimento notério, as mulheres de classes sociais mais
altas no Brasil ndo se utilizam dos servicos do Sistema Unico de Salde — SUS, para
realizarem o seu planejamento familiar. Assim, caso tenham a intencéo de realizar
uma laqueadura, manifestam sua vontade livremente perante o seu obstetra
particular e, havendo consenso do casal, contratam o0s servicos meédicos para a
realizacdo de laqueadura em procedimento Unico ou logo apds o parto normal ou
cesariana.

Para esses casais ndo ha nenhuma exigéncia burocrética de submisséo a
qualquer aconselhamento por equipe multidisciplinar, como €é exigido das pessoas
mais carentes, como também nao ha previsdo de que pessoas da classe alta sejam
submetidas a aconselhamento que vise “desencorajar a esterilizagdo precoce”,
conforme hoje prevé o art. 10, |, da Lei 9.263/96.

Ao revés, € de conhecimento publico e notério que esses
esclarecimentos, bem como informacdes sobre as consequéncias da esterilizagéo,
sdo fornecidos normalmente numa consulta médica que antecede a tomada de
decisdo da mulher ou do casal, sem que haja a necessidade de se manter no texto
normativo da referida lei, o prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a manifestacéo
de vontade e o ato cirurgico, ou mesmo aconselhamento de equipe multidisciplinar
visando a desencorajar a esterilizacdo dita como precoce, que se reveste de
verdadeira intervencgéo estatal indevida na esfera de vontade do particular.

E dever do Estado esclarecer ao usuario do SUS as consequéncias
decorrentes da sua escolha pela esterilizacdo. Contudo, ndo cabe ao SUS
desrespeitar este usuario tentando interferir na sua vontade para desencoraja-lo, em
flagrante contrariedade ao disposto na Constituicdo Federal, no art. 226, 8 7°, que
estabelece que o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito.

Também ndo se alcanca a razdo de ser da vedacgdo, prevista na lei, a
parturiente do SUS da realizacdo da lagueadura num mesmo procedimento
anestésico, do parto normal ou da cesariana e, no pés-aborto imediato, tendo em
vista que quando feito nessas circunstancias ha uma minimizagdo dos sofrimentos
naturais da gestante, além dos riscos de submissdo a uma nova cirurgia.

No parto normal a lagueadura pode ser realizada sob anestesia espinhal
no pés-parto imediato, através de uma pequena incisao infra-umbilical. Isso porque,
nesse momento, o fundo uterino e as trompas de falopio da parturiente encontram-
se exatamente a altura da cicatriz umbilical, o que facilita 0 procedimento cirargico,
com um minimo de agresséao tecidual, e, portanto, mais rapida recuperagao pos-
cirdrgica, diminuindo o sofrimento da parturiente.

Quando o parto cesareo esta indicado por razdes médicas, a laqueadura
pode ser procedida, como o0 é, costumeiramente, através da propria incisdo de
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pfanestiel, ressaltando que em nenhuma circunstancia se justifica, do ponto de vista
meédico, que a cesariana seja indicada especificamente para a realizacdo da
lagueadura.

Ha ainda a possibilidade de, nos casos de abortamento natural ou legal, a
ligadura tubaria ser feita através de microcesariana, em duas situagfes clinicas
distintas: (1) Logo ap0s a curetagem uterina, nos casos de embrides ou fetos de
menor idade gestacional e eliminacdo natural, ou (2) quando o acesso cirirgico a
cavidade peritoneal se torna mandatério, em funcdo da néo eliminacdo natural do
concepto.

Em todos os casos acima relacionados, a realizacdo da lagueadura no
mesmo procedimento anestésico implica em tratamento mais digno a parturiente,
além de menor risco ja que se aproveita 0 mesmo procedimento anestésico.

A Lei 9.263/96 assume um viés flagrantemente contrario a realizagdo da
esterilizacdo, a ponto de sequer permitir a livre discussdo e defesa dos eventuais
beneficios que a esterilizacdo pode propiciar ao casal interessado na sua pratica. Da
forma como redigida, a norma impede o proprio aconselhamento médico, em
especial e a titulo exemplificativo, nos casos de pacientes hipertensas, diabéticas,
multiparas e cardiopatas, casos em que a gravidez traz risco de vida para a mulher e
a crianga.

E dever do médico proteger a salde das pessoas, ainda que isso envolva
o aconselhamento e indicacdo de procedimento de esterilizagdo, sob pena de
incorrer em crime por omissao de esclarecimentos médicos, estando a presente lei
em confronto com o maior valor humano: a vida.

Igualmente ndo se pode pressupor que o médico induzird ou instigara a
pratica da esterilizacdo cirargica, pois o decréscimo da taxa de natalidade nos
altimos anos ja indica que as mulheres e os casais ja tém a preocupacao de limitar
sua prole ndo so pela dificuldade de criacdo, que desafia a presenca dos genitores
qgue ja investem muito tempo no trabalho assalariado para manutencdo de suas
vidas, como também pelos valores gastos com o sustento de seus filhos.

E absolutamente inaceitavel que o ordenamento juridico estabeleca
tratamento distinto entre classes socioeconémicas diferentes, criando obstaculos
burocraticos as pessoas mais carentes e impingindo-lhes risco e sofrimento
desnecessario. Incabivel exigir que a mulher pobre tenha que se submeter a dois
procedimentos anestésicos, que por si s6 envolvem risco, para dar a luz e realizar a
laqueadura, duplicando-se o seu risco e sofrimento.

Ante 0 exposto, pede-se a aprovacdo do projeto de lei que visa conferir
tratamento igualitario as pessoas de classes sociais diferentes, beneficiando as
pessoas carentes, abolindo riscos e sofrimentos desnecessarios, gerando reflexos
diretos na diminuicdo dos abortos clandestinos realizados e possibilitando a
discussdo ampla e irrestrita acerca de controle de natalidade na nossa sociedade.

Temos a certeza que 0s nobres pares saberéo apoiar esta iniciativa, que
com certeza serd aperfeicoada ao longo de sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, em 25 de marco de 2015.
MAJOR OLIMPIO

Deputado Federal
PDT/SP
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;
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Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adogéo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

8§ 8° A Lei estabeleceré:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

LEI N°9.263, DE 12 DE JANEIRO DE 1996

Regula 0 § 7° do art. 226 da Constituigdo
Federal, que trata do planejamento familiar,
estabelece  penalidades e da  outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO FAMILIAR

Art. 1° O planejamento familiar é direito de todo o cidaddo, observado o disposto
nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de
acOes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitagédo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.

Paragrafo Gnico. E proibida a utilizagdo das acbes a que se refere o caput para
qualquer tipo de controle demogréfico.

Art. 3° O planejamento familiar é parte integrante do conjunto de a¢des de atencdo
a mulher, ao homem ou ao casal, dentro de uma visdo de atendimento global e integral a
salde.

Paragrafo Unico. As instancias gestoras do Sistema Unico de Salde, em todos os
seus niveis, na prestacdo das acGes previstas no caput , obrigam-se a garantir, em toda a sua
rede de servicos, no que respeita a atencdo a mulher, ao homem ou ao casal, programa de
atencdo integral a satde, em todos os seus ciclos vitais, que inclua, como atividades basicas,
entre outras:

| - assisténcia a concepc¢ao e contracepgao;

Il - 0 atendimento pré-natal;

I11 - a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato;

IV - o controle das doencgas sexualmente transmissiveis;

V - o controle e a prevencgdo dos canceres cérvico-uterino, de mama, de préstata e
de pénis. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.045, de 25/11/2014)

Art. 4° O planejamento familiar orienta-se por agdes preventivas e educativas e
pela garantia de acesso igualitario a informacg6es, meios, métodos e técnicas disponiveis para
a regulacdo da fecundidade.

Paragrafo Gnico. O Sistema Unico de Salde promovera o treinamentos de
recursos humanos, com énfase na capacitacdo do pessoal técnico, visando a promocdo de
acOes de atendimento a saude reprodutiva.

Art. 5° E dever do Estado, através do Sistema Unico de Salde, em associa¢io, no
que couber, as instdncias componentes do sistema educacional, promover condi¢Ges e
recursos informativos, educacionais, técnicos e cientificos que assegurem o livre exercicio do
planejamento familiar.

Art. 6° As acOes de planejamento familiar serdo exercidas pelas instituicoes
publicas e privadas, filantropicas ou ndo, nos termos desta Lei e das normas de funcionamento
e mecanismos de fiscalizagio estabelecidos pelas instancias gestoras do Sistema Unico de
Saude.

Paragrafo Gnico. Compete & direcdo nacional do Sistema Unico de Satde definir
as normas gerais de planejamento familiar.
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Art. 7° E permitida a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros nas agdes e pesquisas de planejamento familiar, desde que autorizada, fiscalizada
e controlada pelo 6rgao de direcdo nacional do Sistema Unico de Salde.

Art. 8° A realizacdo de experiéncias com seres humanos no campo da regulagéo
da fecundidade somente serd permitida se previamente autorizada, fiscalizada e controlada
pela diregdo nacional do Sistema Unico de Salide e atendidos os critérios estabelecidos pela
Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 9° Para o exercicio do direito ao planejamento familiar, serdo oferecidos
todos os métodos e técnicas de concepgdo e contracepcao cientificamente aceitos e que néo
coloquem em risco a vida e a salde das pessoas, garantida a liberdade de opcéo.

Paragrafo unico. A prescrigdo a que se refere o caput sé podera ocorrer mediante
avaliacdo e acompanhamento clinico e com informagdo sobre 0s seus riscos, vantagens,
desvantagens e eficécia.

Art. 10. Somente é permitida a esterilizacdo voluntéria nas seguintes situacoes:

I - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e cinco
anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que observado o prazo minimo de
sessenta dias entre a manifestacdo da vontade e o ato cirargico, periodo no qual sera
propiciado a pessoa interessada acesso a servico de regulacdo da fecundidade, incluindo
aconselhamento por equipe multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizacao precoce;

Il - risco a vida ou a satde da mulher ou do futuro concepto, testemunhado em
relatorio escrito e assinado por dois médicos.

§ 1° E condicdo para que se realize a esterilizacdo o registro de expressa
manifestacdo da vontade em documento escrito e firmado, apds a informacéo a respeito dos
riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua reversdo e opcbes de
contracepcdo reversiveis existentes.

§ 2° E vedada a esterilizagdo cirdrgica em mulher durante os periodos de parto ou
aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores.

§ 3° Né&o sera considerada a manifestacdo de vontade, na forma do 8§ 1°, expressa
durante ocorréncia de alteracdes na capacidade de discernimento por influéncia de alcool,
drogas, estados emocionais alterados ou incapacidade mental temporaria ou permanente.

8 4° A esterilizagdo cirdrgica como método contraceptivo somente serd executada
através da laqueadura tubaria, vasectomia ou de outro método cientificamente aceito, sendo
vedada através da histerectomia e ooforectomia.

8 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do consentimento
expresso de ambos os conjuges.

8 6° A esterilizacdo cirlrgica em pessoas absolutamente incapazes somente
podera ocorrer mediante autorizacdo judicial, regulamentada na forma da Lei. (Artigo vetado
pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 20/8/1997)

Art. 11. Toda esterilizagdo cirlrgica sera objeto de notificagdo compulséria a
direcdo do Sistema Unico de Salde. (Artigo vetado pelo Presidente da Republica e mantido
pelo Congresso Nacional, em 20/8/1997)

Art. 12. E vedada a indugdo ou instigamento individual ou coletivo & pratica da
esterilizacdo cirurgica.
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Art. 13. E vedada a exigéncia de atestado de esterilizagio ou de teste de gravidez
para quaisquer fins.

Art. 14. Cabe & instancia gestora do Sistema Unico de Salde, guardado o seu
nivel de competéncia e atribuicGes, cadastrar, fiscalizar e controlar as institui¢des e servigos
que realizam acOes e pesquisas na area do planejamento familiar.

Paragrafo Unico. SO podem ser autorizadas a realizar esterilizagdo cirdrgica as
instituicbes que oferecam todas as op¢des de meios e métodos de contracepgdo reversiveis.
(Paragrafo unico vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional,

em 20/8/1997)

CAPITULO II
DOS CRIMES E DAS PENALIDADES

Art. 15. Realizar esterilizagdo cirurgica em desacordo com o estabelecido no art.
10 desta Lei.

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, se a pratica ndo constitui crime mais
grave.

Paréagrafo Unico. A pena é aumentada de um terco se a esterilizacdo for praticada:

| - durante os periodos de parto ou aborto, salvo o disposto no inciso Il do art. 10
desta Lei.

Il - com manifestacdo da vontade do esterilizado expressa durante a ocorréncia de
alteragbes na capacidade de discernimento por influéncia de 4lcool, drogas, estados
emocionais alterados ou incapacidade mental temporaria ou permanente;

I11 - através de histerectomia e ooforectomia;

IV - em pessoa absolutamente incapaz, sem autorizacdo judicial,

V - através de cesaria indicada para fim exclusivo de esteriliza¢do. (Artigo vetado
pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em 20/8/1997)

Art. 16. Deixar o médico de notificar a autoridade sanitaria as esterilizacfes
cirargicas que realizar.
Pena, detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 17. Induzir ou instigar dolosamente a préatica de esterilizacao cirurgica.

Pena, recluséo, de um a dois anos.

Paragrafo Unico. Se o crime for cometido contra a coletividade, caracteriza-se
como genocidio, aplicando-se o disposto na Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956.

Art. 18. Exigir atestado de esterilizagdo para qualquer fim.
Pena, reclusdo, de um a dois anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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