AVULSO NAO PUBLICADO.
REJEICAO NA COMISSAO
DE MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.570-A, DE 2013

(Do Sr. Alexandre Leite)

Regulamenta a obrigatoriedade da Neutralizacdo de carbono em
eventos realizados as margens de represas, lagos, rios, corregos, em
todo territério Nacional; tendo parecer da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. NILTO
TATTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A emissdo de gas Carbonico, decorrentes das realizacbes de eventos
realizados as margens de represas, lagos, rios, cérregos, no Brasil, deverdo ser neutralizadas
mediante acdes efetivas de compensacao.

8 1° O célculo das emissbes a serem compensadas devera seguir metodologia
aprovada pelo 6rgdo governamental competente, conforme regulamento.

8 2° A compensacdo obedecera a projeto elaborado pelo responsavel pela
organizacdo do evento e aprovado pelo 6rgao governamental competente.

Art. 2° Os recursos arrecadados com a comercializagdo dos créditos de
carbono decorrentes do cumprimento do disposto nesta Lei serdo partilhados igualmente entre
entidades sociais da circunscri¢do da realizacdo do evento.

Paragrafo anico. Compreendem-se como entidades sociais mencionadas nesta

lei, como sendo as APAES, Creches, entidades Educacionais e Sociais.

Justificacao

O Projeto de Lei tem como objetivo principal a obrigatoriedade da
Neutralizacdo do Carbono, da Compensacdo Ambiental e imediata limpeza dos residuos
solidos para todos os eventos realizados as margens de represas, lagos, rios e crregos em
todo territério nacional, a partir dos célculos das Emissbes de Carbono e da Adjacente
Ecoldgica destes eventos, bem como sua divulgacdo (banners, faixas, panfletos), concluindo
com isso as acOes de Educacdo Ambiental de sensibilizacdo e conscientizagéo.

Um evento é neutro em carbono quando as emissdes de gases de efeito estufa
provenientes da montagem, realizacdo e desmontagem de um evento sdo devidamente
quantificadas e uma acdo de compensacdo ambiental (neutralizacdo) é realizada na mesma
proporcdo. Existem empresas especializadas que realizam estes calculos. Nesta Lei, obriga-se

0 estado a oferecer os servicos destes célculos, abrindo parcerias com Universidades que

ministram cursos na drea de Meio Ambiente.
O calculo das emissdes a serem compensadas devera seguir

metodologia aprovada pelo érgao governamental competente, conforme regulamento.

A compensacdo obedecerd a projeto do responsavel pela organizacdo do evento, aprovado

pelo 6rgao governamental competente.
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Determina também que 0s recursos arrecadados com a comercializacdo dos
créditos de carbono decorrentes das agdes de compensacdo deverdo ser partilhados igualmente
entre entidades sociais da circunscricdo da realizacdo do evento.

Desta maneira, as mudancas climaticas globais causadas pela elevacédo
crescente da concentragdo na atmosfera dos chamados gases de efeito estufa (GEE) causardo
danos calamitosos e catastroficos para a humanidade, se nada for feito para reverter de forma
efetiva o consumismo generalizado.

Ciente do grave problema, o Congresso Nacional aprovou, em 29 de dezembro
de 2009, a Lei n° 12.187, instituindo a Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas e no dia
9 de dezembro de 2010, por meio do Decreto n® 7.390, o Governo Federal assumiu
formalmente o compromisso anunciado em 2009, na reunido das Partes da Convencdo do
Clima realizada em Copenhague, de reduzir entre 36% e 39% as emissdes estimadas para
2020.

As metas de reducdo de emissdo dos GEE assumidas pelo Brasil s6 serdo
alcancadas se houver um envolvimento e participacdo ativa de toda a sociedade, vale dizer,
dos governos (federal, estadual e municipal), do setor privado e do cidadéo.

Assim, considerando, a dimensdo dos impactos ambientais, sociais e
econdmicas previstas em funcdo do aquecimento global e, a mobilizacdo observada no Pais
para enfrentar o problema, ndo seria admissivel que eventos dessa natureza, nao seriam
obrigados a adotar todas as medidas possiveis e necessarias para assegurar a neutralizacdo das
emissdes de GEE provocadas pelo certame.

Trata-se de uma oportunidade impar, para que o Brasil adote as mais modernas
solucBes técnicas em matéria de impacto ambiental e faca desses eventos uma referéncia
mundial em matéria de sustentabilidade.

Desta feita, tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se reveste
nosso projeto, contamos com o0 apoio dos nobres pares para que este tramite em sua
pertinéncia e prospere buscando assim sua aprovagdo, dando ao mundo, um exemplo de

altruismo, humanismo e sustentabilidade.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2013.
Alexandre Leite

Deputado Federal
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e 0 bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VIl - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢cdo da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacdo do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climatica e 0s eventos extremos.

DECRETO N° 7.390, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta os arts. 6°, 11 e 12 da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC, e dé& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 6°, 11 e 12 da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 20009,

DECRETA:

Art. 1° Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo, sempre que for aplicavel, compatibilizar-se com os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Os programas e a¢fes do Governo Federal que integram o Plano
Plurianual deverdo observar o previsto no caput.

Art. 2° O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima sera integrado pelos planos de
acao para a prevencdo e controle do desmatamento nos biomas e pelos planos setoriais de
mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas, de que tratam, respectivamente, os arts. 6° e
11 da Lei n®12.187, de 20009.

8 1° As revisdes do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima ocorrerdo
previamente & elaboracdo dos Planos Plurianuais e as revisdes dos planos setoriais e dos
destinados a protecdo dos biomas em periodos regulares ndo superiores a dois anos.

8 2° As revisdes do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e a elaboracdo dos
planos setoriais tomardo por base a Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, com foco no Segundo Inventario
Brasileiro de EmissGes Antropicas por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases de
Efeito Estufa Nao-controlados pelo Protocolo de Montreal ou a edi¢cdo mais recente a época
das revisoes.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

De acordo com a proposicdo em epigrafe, a emissao de gas
carbbnico decorrente de eventos realizados as margens de represas, lagos, rios e
corregos deve ser neutralizada mediante compensacao. O calculo das emissfes
devera seguir metodologia aprovada pelo 6rgdo competente, o qual devera aprovar
0 projeto de compensacéo de emissoes.

A proposicdo ainda prevé que o0s recursos oriundos da
comercializacdo dos créditos de carbono decorrentes da compensacéao efetuada
deverdo ser distribuidos entre as entidades sociais situadas na circunscri¢cdo do local
do evento.

O Projeto de Lei tramita em regime ordinario e esta sujeito a
apreciacéo conclusiva das comissdes. Encontra-se, desde 4 de junho de 2013, sob
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a apreciacdo de meérito desta Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, onde, encerrado o prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Embora compreensivel a preocupacdo do ilustre autor da
proposicdo em prever a neutralizacao de carbono de eventos realizados as margens
dos cursos d’agua, devido aos efeitos sobre o aquecimento global, trata-se de
iniciativa inadequada, se analisada no ambito da legislagdo em vigor, como
veremos.

Para tal andlise e para a opcao pelo Voto contrario que aqui
proferimos, muito nos ajudou as manifestagcbes advindas do Ministério do Meio
Ambiente. Manifestaram-se a Consultoria Juridica da Pasta, bem como suas
secretarias de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel e de Mudancas
Climéaticas e Qualidade Ambiental. Tais pareceres encontram-se anexados aos
autos desde fevereiro de 2014, caso haja interesse em sua consulta.

Reproduzo aqui, em grande parte, o posicionamento desses
trés 6rgaos do Ministério do Meio Ambiente.

Primeiramente, € preciso esclarecer que os eventos realizados
as margens dos cursos d’agua, de que trata a proposigdo, sdo eventos a serem
realizados, na realidade, em areas de preservacao permanente.

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
protecdo da vegetacdo nativa - o conhecido novo codigo florestal -, determina, em
seu art. 8°, que “A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.”

Vamos, entdo, ao que diz a Lei a respeito da utilidade publica,
do interesse social e do baixo impacto ambiental.

Sao consideradas de utilidade publica, segundo o inciso VIl do
art. 3° da Lei:

a) as atividades de seguranca nacional e protecéo sanitaria;
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b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos
servigcos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de
residuos, energia, telecomunicacfes, radiodifusdo, instalaces necesséarias a
realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais,
bem como mineracéo, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias
na protecdo das fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal;

Sao consideradas de interesse publico, segundo o inciso XIX
do mesmo art. 3°:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetacao nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosao, erradicacao de invasoras e protecao de plantios com espécies nativas;

b) a exploracéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde
gue nao descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcao
ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em éareas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢cbes estabelecidas na Lei no 11.977, de 7 de
julho de 2009;
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e) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e
conducédo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo
partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracao de areia, argila, saibro
e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

E, por fim, sdo consideradas de baixo impacto ambiental,
conforme inciso X do art. 3° da Lei:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes
e pontilhées, quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de
pessoas e animais para a obtencdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e
conducado de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito
de uso da agua, quando couber;

c) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo;

d) construcdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares,
remanescentes de comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e
tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforco
proprio dos moradores;

f) construcdo e manutencéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais,
respeitados outros requisitos previstos na legislacéo aplicavel;
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h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia
e produgédo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagéo
especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que nao impligue supressao da
vegetacao existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel,
comunitario e familiar, incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros,
desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a funcdo ambiental da area,;

K) outras acdes ou atividades similares, reconhecidas como
eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Como vemos, a realizacdo de eventos ndo se enquadra em
nenhum dos itens apresentados como de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental. Nao da forma ampla que o termo é apresentado na
proposicao.

Vejamos que sdo previstas, na Lei, como de utilidade publica,
obras de instalacdes necessérias a realizacdo de competicdes esportivas
estaduais, nacionais ou internacionais, segundo a alinea “b” do inciso VIII do art.
3° aqui relacionado.

Sao previstas ainda, como de interesse social, a implantacao
de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais
e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condicdes estabelecidas na Lei, segundo alinea “c” do inciso XIX do citado art. 3°.

Importa ainda lembrar que, de acordo com o art. 61-A, “Nas
Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas
rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.”

Entretanto, mesmo no caso de areas consolidadas, sao
estabelecidas medidas minimas para a recuperacdo das areas de preservagao
permanente ao longo dos cursos d’agua.
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Esses sdo os trés tipos de atividades, previstos na Lei, que
poderiamos chamar também de eventos. Tais casos, no entanto, estdo enquadrados
nas situacbes de excecdo a regra, que sao os casos de utilidade publica, de
interesse social e de areas rurais consolidadas.

Com relacdo a proposicdo em exame, no entanto, tudo pode
caber dentro da generalizada abrangéncia do termo “eventos”.

Como escreveu a Advogada da Unido, Lais Araruna de
Aquino, em seu parecer juridico, “o termo “eventos” é de largueza tal, que abarca
quaisquer atividades a serem realizadas, sem discriminagcéo. O termo comporta, em
si mesmo, uma vagueza que é rechacada pela seguranca juridica, a ndo ser
houvesse sua defini¢do legal — o que ndo ocorre.”

As atividades acima listadas e previstas como excecdo a regra
deverdo ser autorizadas pelo Poder Executivo Federal e requerem ainda
regulamentagao.

Como bem ressaltou o Parecer Técnico emitido pela Secretaria
de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio
Ambiente, qualquer outra atividade realizada em area de preservacao permanente,
que gere impacto no ambiente e que n&do esteja enquadrada nas situacoes
mencionadas e devidamente licenciada pelo érgdo ambiental competente, configura
crime, devendo ser punida segundo a Lei n°® 9.605, de 1998 e seu Decreto.

JA a Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental da Pasta argumentou estar o Projeto de Lei incompleto, ndo tratando de
todos os gases de efeito estufa e ndo esclarecendo a forma como se daria a
comercializacdo dos créditos de carbono.

O Parecer Juridico do Ministério do Meio Ambiente, por sua
vez, ndo deixou qualquer duvida a respeito da injuridicidade e mesmo
inconstitucionalidade da proposta. Entendeu, a Advogada da Unido, que a
proposicao é inconstitucional, incorrendo em violacdo & ordem juridica.

Expressamos aqui nossa inteira concordancia com os citados
pareceres.

No parecer juridico, a parecerista analisa tanto o Projeto de Lei original, como o Substitutivo proposto pelo Deputado Giovani
Cherini e ndo votado.
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Feitas essas consideracdes, somos pela REJEICAO do Projeto
de Lei n® 5.570, de 2013.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2016.

Deputado NILTO TATTO
PT/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, por unanimidade, o
Projeto de Lei n°® 5.570/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto
Tatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Lauro Filho - Presidente, Heitor Schuch, Adilton Sachetti
e Ricardo Tripoli - Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Josué Bengtson, Leonardo
Monteiro, Mauro Pereira, Nilto Tatto, Rodrigo Martins, Toninho Pinheiro, Valdir
Colatto, Bilac Pinto, Tereza Cristina e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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