D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.706-B, DE 2008

(Do Sr. Renato Molling)

Altera os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéao nacional; tendo pareceres:
da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela aprovacao (relatora: DEP.
NILMAR RUIZ). E da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
com emendas (relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, II.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

[Il - Na Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIl do art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

VIl — assumir o transporte escolar dos alunos e permitir,
aos professores da rede estadual, apenas o uso de assentos vagos
disponiveis dos veiculos nos trechos autorizados;

Art. 2° O inciso VI do art. 11 da Lei n® 9.394, de dezembro de 1996,passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

VI — assumir o transporte escolar dos alunos e permitir,
aos professores da rede municipal, apenas o uso de assentos vagos
disponiveis dos veiculos nos trechos autorizados;

Art. 3° Cabe aos Estados articularem-se com 0s respectivos Municipios
para prover o disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos
alunos e professores.

Art. 4° Revoga-se a Lei n°® 10.709, de 31 de julho de 2003.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) foi sancionada
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em 20 de dezembro de 1996,
baseando-se no principio do direito universal a educacéo e permitindo a evolucéo de
diversas mudancas muito positivas, como, por exemplo, a inclusdo da educacao
infantil, a primeira etapa da educacéao basica.

Posteriormente, a Lei n°® 10.709, de 31 de julho de 2003, acrescentou dois
incisos aos arts. 10 e 11 da LDB, obrigando os Estados e Municipios a assumirem o
transporte escolar dos alunos da rede estadual e municipal, omitindo, no entanto, o
transporte dos professores que atuam no ensino fundamental. Infelizmente, por
ainda néo existir dotacdo orcamentaria suficiente aos Estados e Municipios, o
transporte publico gratuito aos professores nao tém sido ofertado pelos governos.
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Acontece que o transporte para essa classe de trabalhadores pesa
bastante no orcamento, pois precisam deslocar-se para diferentes escolas quase
sempre no mesmo dia, nas areas urbana e rural, o que lhes exige gastar seus
parcos recursos tao necessarios ao proprio aprimoramento intelectual.

Uma primeira etapa para amenizar esse problema seria, entdo, permitir
gque os professores da rede estadual e municipal pudessem fazer uso dos assentos
vagos disponiveis dos veiculos escolares, nos trechos autorizados até a escola.
Obviamente seriam beneficiados os professores que moram mais proximos dos
pontos de parada dos Onibus escolares determinados pela rede publica.
Posteriormente, uma segunda etapa seria a obtengéo de recursos financeiros para o
transporte de professores em sua totalidade.

As consequéncias da gratuidade total aos professores no sistema de
transporte publico coletivo de passageiros serdo, obviamente, pequenas para 0S
orcamentos dos Estados e Municipios, mas altamente positivas para a valorizacdo
dos mestres.

Por esse motivo, pela indiscutivel importancia e o alcance social da
proposta, contamos com 0 apoio dos N0SS0S pares para a sua aprovacao.

Sala das Sesso6es, em 09 de julho de 2008.

Deputado RENATO MOLLING

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3706-B/2008




Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acgdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino medio.

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-80 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
* Inciso VII acrescido pela Lei n® 10.709, de 31/07/2003 .

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

* Inciso VI acrescido pela Lei n° 10.709, de 31/07/2003.

Paragrafo Gnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para recuperagdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao
da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a fregiiéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagdgica.

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem

guantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do percentual permitido em lei.
* Inciso VIII acrescido pela Lei n° 10.287, de 20/09/2001.
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LEI N°10.709, DE 31 DE JULHO DE 2003

Acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

PAIT LL s

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Art. 3° Cabe aos Estados articular-se com os respectivos Municipios, para prover
o disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.

Art. 4° (VETADO)
Brasilia, 3l de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcante Buarque

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, do ilustre Deputado Renato
Molling, altera os arts. 10 e 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a fim
de permitir que os professores das redes estaduais e municipais possam utilizar
0s assentos vagos disponiveis dos veiculos que fazem transporte escolar em
suas respectivas redes, nos trechos autorizados.
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De acordo com o art. 3° do PL, cabe aos Estados
articularem-se com seus respectivos Municipios para prover o disposto na Lei, da
forma que melhor atenda aos interesses dos alunos e professores.

A proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva, conforme o
artigo 24, Il, do Regimento Interno, chega a Comissdo de Educacdo e Cultura
para analise de mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Transporte escolar € uma questdo muito séria para o efetivo
acesso de uma parcela do alunado brasileiro ao direito de estudar. A propria
Constituicdo Federal, em seu artigo 208, determina que o dever do Estado com a
educacdo também sera assegurado mediante a garantia de atendimento ao
educando com programas suplementares, entre eles estd a questdo do
deslocamento dos alunos.

Considerando a necessidade de oferecer transporte escolar
para 0 acesso e a permanéncia dos alunos da rede publica de ensino
fundamental, especialmente daqueles residentes em &rea rural e dos alunos com
necessidades educacionais especiais, 0 Ministério da Educacdo manteve, entre
1994 e 2007, o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), com o objetivo
de contribuir financeiramente com 0s municipios e organizacbes nao-
governamentais para a aquisicdo de veiculos automotores zero quilémetro,
destinados ao transporte diario.

Mais recentemente, o MEC vem executando dois programas
voltados ao transporte de estudantes: o Caminho da Escola e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), que visam atender alunos
moradores da zona rural.

O Caminho da Escola, criado em 2007, consiste na
concessdo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), de linha de crédito especial para a aquisicdo, pelos estados e
municipios, de 0©nibus, minibnibus e micro-6nibus zero quildbmetro e de
embarcacdes novas. Ja o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate) foi instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e oferece
assisténcia financeira aos estados, Distrito Federal e municipios. Mais
recentemente, a Medida Provisoria 455, de 2009, estendeu o Pnate aos alunos
de toda a educacdo basica publica, beneficiando também os estudantes da
educacéo infantil e do ensino médio residentes em areas rurais.

Ocorre que as iniciativas do governo federal tem carater
suplementar. Para responsabilizar os demais entes federados sobre acbes de
transporte escolar foi aprovada a Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003, que
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acrescentou os artigos 10 e 11 a atual LDB. A norma determina que os poderes
publicos estaduais e municipais assumam o transporte escolar dos alunos
matriculados em suas respectivas redes.

O sentido desse conjunto de medidas € garantir a presenca
do aluno na sala de aula, o que muitas vezes ndo é possivel pela falta de
dinheiro das familias para o transporte publico, pelas distancias a serem
percorridas ou mesmo em fungédo das dificuldades de acesso. Os programas
cuidam apenas do transporte do estudante, mas o professor que leciona nessas
localidades enfrenta os mesmos obstaculos para fazer o deslocamento diario
casa-trabalho-casa. Na maioria das vezes, principalmente nas areas rurais, 0
transporte escolar € a Unica forma de deslocamento.

De acordo com o 1° Levantamento Nacional do Transporte
Escolar, praticamente metade do total de professores transportados no més de
novembro/2004 realizaram o trajeto rural-rural, onde, como foi citado, ha pouca
oferta de transporte publico regular. Esse levantamento, feito pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), estd baseado apenas em
informacgdes declaratorias, mas oferece um bom panorama do transporte escolar
a partir de dados colhidos em 2.836 municipios brasileiros.

Como destaca o eminente Deputado Osvaldo Reis, que me
antecedeu na relatoria deste projeto de lei e cujo parecer nao foi apreciado, “a
mudanca na legislacdo ndo prejudicara os alunos, posto que permanecem como
foco prioritario da oferta de transporte escolar, e tampouco gera custos pois nédo
altera as distancias a serem percorridas. Aos professores sera permitido apenas
0 uso de assentos vagos disponiveis dos veiculos nos trechos autorizados.”

Cabe ressaltar, também, que o transporte dos professores
juntamente com os alunos, colabora com o processo educacional no tocante a
disciplina e os bons habitos.

Afora isso, a mudanca oferecera respaldo legal a Estados e
Municipios que ja possibilitam o acesso de professores ao transporte escolar,
posto que ha tribunais de contas que entendem ser essa uma acédo ilegal,
fundamentados no argumento de que a legislacdo ndo prevé o transporte de
outros passageiros que nao o do escolar no ambito desses programas.

Face ao exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°3.706, de 2008.

Sala da Comisséo, em 30 de marco de 2010.

Deputada NILMAR RUIZ
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.706/2008, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Nilmar Ruiz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago,
Antonio Carlos Chamariz e Pinto Itamaraty - Vice-Presidentes, Alice Portugal,
Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Brizola Neto, Carlos Abicalil, Cldvis
Fecury, Elismar Prado, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli, Gastdo Vieira, Iran
Barbosa, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly,
Lobbe Neto, Maria do Rosério, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério
Marinho, Wilson Picler, Andreia Zito, Eduardo Barbosa, Mauro Benevides, Pedro
Wilson e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Designado relator ao Projeto de Lei n° 3.706, de 2008,
verifiquei encontrar-se acostado aos autos da proposicdo, como matéria instrutoria,
parecer de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o qual ndo chegou a
ser apreciado por esse Colegiado e que fora redigido pelo Deputado Carlos Abicalil.

Assim, esta relatoria aproveita, na integra, o referido parecer,
fazendo, porém, alteracdo meramente de estilo nas emendas a ele anexas.

Pelo projeto em epigrafe, o inciso VII do art. 10 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

VIl — assumir o transporte escolar dos alunos e permitir,
aos professores da rede estadual, apenas o uso de assentos
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vagos disponiveis dos veiculos nos trechos autorizados;

Pelo art. 2° do projeto, o inciso VI do art. 11 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

VII — assumir o transporte escolar dos alunos e permitir,
aos professores da rede municipal, apenas o uso de assentos
vagos disponiveis dos veiculos nos trechos autorizados;

Finalmente, o art. 3° do projeto dispde que: “Cabe aos Estados
articularem-se com 0s respectivos Municipios para prover o disposto nesta Lei da
forma que melhor atenda aos interesses dos alunos e professores.”.

Em sua justificacéo, autor do projeto, Deputado Renato Rolling,
lembra que auséncia do transporte gratuito até o trabalho pesa no orcamento dos
professores do ensino fundamental. Esse fato, segundo o proponente, seria
consequéncia de omissdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
qual se pretende corrigir com o projeto de lei em exame.

Nesta Camara dos Deputados, a Comissdo de Educacdo e
Cultura aprovou a matéria, sem emendas, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Nilmar Ruiz.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, consoante a alinea a do inciso IV do
art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre o0s projetos, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

Segundo o art. 24, 1X, da Constituicdo da Republica compete a
Unido, aos Estados e Distrito Federal legislar sobre educacédo. Por sua vez, o art.
214 da Constituicdo dispde que lei estabelecera o “plano plurianual da educacéo,
visando a articulagcdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracéo das acdes do poder publico que conduzam a:
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I) erradicacdo do analfabetismo;

II) universalizacdo do atendimento escolar;
[II) melhoria da qualidade do ensino;

IV) formacéo para o trabalho;

V) promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

A matéria tratada no projeto tem respaldo na Constituicdo
Federal (art. 214. 1ll) e pela sua natureza ndo esta submetida a reserva de iniciativa
do Poder Executivo. E, portanto, ao ver desta relatoria, constitucional. Lembre-se
gue o legislador apenas agregou norma geral ao dispositivo, conferindo-se mais
racionalidade: os assentos ja vagos ficam, assim, disponibilizados aos professores.

bY

Quanto a juridicidade, observa-se que a proposicdo em
nenhum momento contraria os principios e regras de direito que informam o sistema
juridico patrio. E, desse modo, juridica.

No que concerne a técnica legislativa, o Projeto de Lei n°
3.706, de 2008, esta em conformidade com os ditames da Lei Complementar n° 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar 107, de 2001. Sua redacao, porém, pode
ser melhorada. A virgula entre o verbo e o objeto direto deve ser eliminada. Demais,
a regéncia do advérbio “disponivel” deve ser modificada.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.076, de 2008, na forma das emendas
anexas.

Sala da Comisséao, em 28 de junho de 2011.

DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3706-B/2008



11

EMENDA N° 1

Da-se ao art.. 1° do projeto, que altera o nciso VIl do art. 10 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a seguinte redacéao:

“Art. 1° O inciso VIl do art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 10. Incumbe aos Estados:

VII — assumir o transporte escolar dos alunos e permitir
aos professores da rede estadual apenas o uso de assentos
vagos disponiveis nos veiculos nos trechos autorizados;’

......................................................................... ” (NR)

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2011.

DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN
Relator

EMENDA N° 2

Da-se ao art. 2° do projeto, que altera o inciso VI do art. 10 da
Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, a seguinte redacgao:

‘Art.2° O inciso VI do art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 10. Incumbe aos Municipios:

VI — assumir o transporte escolar dos alunos e permitir
aos professores da rede municipal apenas o uso de assentos
vagos disponiveis nos veiculos nos trechos autorizados;’

......................................................................... ”(NR)
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Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2011.

DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com
2 emendas (apresentadas pelo Relator), do Projeto de Lei n® 3.706-A/2008, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Esperidiao Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia e Vicente Candido -
Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de S&, Bonifacio de Andrada, Brizola Neto, Carlos Bezerra, Danilo Forte,
Dimas Fabiano, Eduardo Cunha, Efraim Filho, Eliseu Padilha, Esperididao Amin,
Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior,
Henrique Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello,
José Mentor, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauro
Benevides, Mendonc¢a Filho, Mendon¢ca Prado, Nelson Pellegrino, Odair Cunha,
Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Paulo
Maluf, Ricardo Berzoini, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Valtenir
Pereira, Wilson Filho, Bruna Furlan, Cida Borghetti, Daniel Almeida, Gonzaga
Patriota, Jaime Martins, Jodo Magalhdes, Laurez Moreira, Lourival Mendes, Marcio
Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Rebecca Garcia e Sandro Alex.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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