COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.214, DE 2001

Acrescenta o art. 86-A a Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execugdo Penal -, criando a
obrigatoriedade de uso de uniforme pelo preso.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
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O Projeto de Lei n® 5.214, de 2001, de autoria do nobre
Deputado Alberto Fraga, objetiva estabelecer, mediante introdug&o de dispositivos
na Lei de Execugédo Penal, a obrigatoriedade no uso, por aqueles que cumprem
pena privativa de liberdade, de uniforme de acordo com um padrao nacional a ser
definido pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

A proposi¢cao tramita conclusivamente, razdo pela qual foi
aberto, nos termos do art. 119 do Regimento Interno, prazo para oferecimento de
emendas, sem que nenhuma houvesse sido apresentada.

Compete-nos, de acordo com o art. 32, inciso |V, alineas “a” e
“e” do mesmo estatuto, a andlise da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, bem assim do mérito da proposigéao.

E o relatorio.
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Os requisitos constitucionais formais foram obedecidos. A
matéria € de competéncia legislativa privativa da Uniao (CF, art. 22, I), cabendo
ao Congresso Nacional sobre ela dispor com a sangdo do Presidente da
Republica (CF, art. 48). A Constituicdo Federal ndo estabelece reserva de
iniciativa legislativa sobre a matéria, o que torna legitima a iniciativa do nobre
autor da proposigao (CF, art. 61).

No que se refere a juridicidade, entendemos que a
proposi¢cado, da mesma forma, ndo se opde a principios juridicos que possam
impedir sua aprovacgao por este Colegiado.

Quanto a técnica legislativa, no entanto, poderiamos indicar
a necessidade de acrescentar a expressao (NR), em atengao ao comando da Lei
Complementar n°® 95/98, além de, se fosse o caso, formalizar a pretensédo do autor
no art. 39 da Lei n 7.210, de 11 de julho de 1984, que trata dos deveres dos
condenados. Contudo, deixamos de fazé-lo na medida em que o0 nosso parecer,
no mérito, € contrario a aprovagao da proposigao.

Com efeito, ndo vemos, salvo melhor juizo, qualquer
necessidade de insergdo no ordenamento juridico nacional de dispositivo legal
que chegue ao extremo de regular tal minudéncia, qual seja, o uso de uniforme
penitenciario, eis que se trata de iniciativa de cunho estritamente administrativo
afeta as atribuicdbes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario,
conforme se extrai do inciso | do art. 64 do mencionado diploma legal, que
confere ao 6rgao o poder de estabelecer as diretrizes na administragao da justica
criminal e execugdo das penas e das medidas de seguranga, além da
competéncia para propor providéncias aos Estados, Territérios e Distrito Federal,
entes incumbidos da execugao da pena.

Nesse sentido, inclusive, o préprio autor da proposicédo, na
qualidade de renomado especialista em politica criminal e penitenciaria,
reconhece expressamente em sua justificacdo que “os estabelecimentos penais
ja obrigam o uso de uniformes pelos presos”.
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Portanto, com a devida venia, ndo se justifica a edicédo de
Lei Federal tdo-somente para conferir um padrdo nacional ao uso dos uniformes
penitenciarios.

Isto posto, somos premidos a votar pela constitucionalidade,
juridicidade, inadequacéo técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto
de Lei n°® 5.214/2001.

Sala da Comissao, em de maio de 2008.

Deputado MARCELO GUIMARAES FILHO
Relator
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