PARECER PROFERIDO EM PLENARIO

MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 2020

Institui o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e
dispbe sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
mar¢o de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), de que
trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 936, de 1° de abril de 2020,
institui o Programa Emergencial de Manuten¢gao do Emprego e da Renda, além
de dispor sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de mar¢co de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, referida pela Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos n° 104, do Ministério
da Economia, a pandemia causada pelo novo coronavirus € um evento
complexo, que vem provocando um impacto abrupto e sem precedentes no

setor produtivo e nas relagdes de trabalho.
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Nesse contexto, foram propostas medidas com o objetivo de
preservar o0 emprego e a renda, garantir a continuidade das atividades laborais
e empresariais e reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do

estado de calamidade publica e de emergéncia de saude publica.

As medidas do Programa Emergencial em referéncia séo a
reducao proporcional de jornada de trabalho e de salarios e a suspenséao
temporaria do contrato de trabalho, com o pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda, custeado com recursos

da Unido, operacionalizado e pago pelo Ministério da Economia ao empregado.

Além da instituicao do referido Programa, a Medida Provisoria

trata das seguintes providéncias:

- a aplicagdo das seguintes regras a suspensao contratual
prevista no art. 476-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020:
oferecimento do curso ou o programa de qualificacdo profissional pelo
empregador exclusivamente na modalidade n&o presencial e com duragao néo

inferior a 1 més e n&o superior a 3 meses (art. 17, 1);

- quanto a celebracdo de convencgdes e acordos coletivos de
trabalho durante o referido estado de calamidade publica: a possibilidade de
utilizagdo de meios eletrbnicos para atendimento dos requisitos formais

previstos no Titulo VI da CLT (arts. 611 a 625), inclusive para convocacgao,

deliberagao, decisdo, formalizagdo e publicidade de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho (art. 17, Il); e a reducgao, pela metade, dos prazos previstos
no Titulo VI da CLT (art. 17, 1lI);

- a concessdo, ao empregado com contrato de trabalho
intermitente formalizado até a data da publicacao da Medida Provisoéria, de um
beneficio emergencial mensal no valor de R$ 600,00, pelo periodo de 3 meses
(art. 18); e

- 0 esclarecimento de que o disposto no Capitulo VIl da Medida
Proviséria n°® 927, capitulo este que trata da suspensdo de exigéncias

administrativas em seguranca e saude no trabalho, ndo autoriza o
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descumprimento das normas regulamentadoras de seguranga e saude no

trabalho pelo empregador (art. 19).

Foram inicialmente apresentadas 964 Emendas de comissao a
Medida Provisoria n°® 936, de 2020. As seguintes Emendas foram retiradas
pelos respectivos autores: n°s 41, 243, 275, 282, 283, 284, 285, 286, 289, 290,
291, 292, 305, 306, 307, 308, 309, 317, 318, 319, 320, 332, 333, 334, 335, 336,
339, 386, 453 € 619.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

1 - DA ADMISSIBILIDADE - ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A Medida Provisoria em analise atende aos requisitos de

constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicdo Federal.

Os requisitos da urgéncia e da relevancia justificam-se pela
necessidade de rapida reacdo do Poder Publico para que, por um lado, sejam
dadas as condi¢gdes materiais para o cumprimento das medidas de combate a
pandemia, sobretudo o isolamento e o distanciamento social recomendados
para protegcdo a saude de todos, e, por outro lado, sejam preservadas as

empresas, 0s empregos € a renda essencial ao sustento dos trabalhadores.

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprecgo € passivel de regulamentacéo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
Medida Proviséria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna. Nao ha, portanto, ébice constitucional a sua admisséo.
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Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada, pois se
harmoniza com o ordenamento juridico e ndo viola qualquer principio geral do

Direito.

Em relacdo a técnica legislativa, também n&o verificamos
obices. O texto esta de acordo com os preceitos da Lei Complementar n° 95,
de 1998.

Portanto somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, pela constitucionalidade, pela

juridicidade e pela boa técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 936, de 2020.

A mesma situagao se verifica quanto a maioria das emendas
apresentadas, nas quais nao ha obices relacionados a inconstitucionalidade,
injuridicidade ou técnica legislativa. A excegéo fica por conta das emendas que

mencionaremos a segulir.

As Emendas n°s 4, 19, 37, 80, 86, 107, 138, 149, 198, 224,
248, 344, 367, 370, 396, 444, 458, 474, 517, 523, 601, 661, 682, 693, 697, 737,
777, 778, 818, 839, 902 e 912 sao inconstitucionais porque permitem o
reconhecimento de tempo de contribuicdo do segurado com contrato suspenso
independentemente do recolhimento de contribuicbes previdenciarias por parte
do segurado, o que fere o carater contributivo da Previdéncia Social previsto no
do caput do art. 201 da Constituicdo e a vedacdo de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio para efeito de concessao de beneficios previdenciarios,
prevista no § 14 do art. 201 da Constituicdo. Algumas dessas emendas
procuram, ainda, obrigar empregadores a recolherem contribuicbes sobre o
valor anterior a suspensdo do contrato. Sobre essa base ja incidiram as
contribuicdes devidas, ndo podendo haver nova incidéncia, sob pena de dupla

tributacao.

1.2 - DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° § 1° da Resolugdo n° 1, de 2002 do Congresso

Nacional, que “dispbe sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das
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Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da

outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagao

orcamentaria e financeira:
‘O exame de compatibilidade e adequagdo orgcamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unigo”.

Cabe esclarecer que o exame de adequagao orgcamentaria e
financeira, ao analisar o atendimento das normas aplicaveis em vigor, inclui o
objetivo de avaliar o impacto fiscal da proposicao legislativa. Isso significa que
as medidas que reduzem receita ou aumentam despesa devem ter seus efeitos
considerados na proposta orcamentaria ou serem compensadas pela adogao
de providéncias que promovam o movimento fiscal contrario a fim de preservar

o resultado das metas fiscais.

A Medida Provisoéria n® 936 institui o Programa Emergencial de
Manutencédo do Emprego e da Renda com vistas a garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais e reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Nessa situagcdo, ou seja, estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Legislativo, o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispensa a necessidade de

atingimento de resultados fiscais.

Além disso, em carater excepcional, o ministro Alexandre de
Moraes, do STF, deferiu medida cautelar para afastar a exigéncia de
demonstracdo de adequacdo e compensacgao orcamentaria especificamente
nas hipoteses de criacdo e expansao de politicas publicas destinadas ao
enfrentamento da Covid-19. Do voto condutor de sua decisédo , destacamos os

seguintes excertos:
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“O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16,
17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020,
durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos
de combate integral da pandemia de COVID-19, ndo confiita
com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario intertemporal
consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos
orgamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,
desaviso ou improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos
orgcamentarios destinados a prote¢cdo da vida, saude e da
propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa
gravissima situagdo; direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta
protegéo.

[-]

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e
iminente, que ira extenuar a capacidade operacional do
sistema publico de saude, com consequéncias desastrosas
para a populagdo, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito
imediato, inclusive no tocante a garantia de subsisténcia,
empregabilidade e manutengéo sustentavel das empresas.

[-]

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na
presente acgdo direta de inconstitucionalidade, ad referendum
do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V,
do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da
Lei de Diretrizes QOrgamentarias/2020, para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o
estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar
a exigéncia de demonstragcdo de adequagdo e compensagao
orgamentarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagdo de COVID-19.”

Cabe mencionar, também, a EC n°® 106, promulgada em 8 de
maio de 2020, conhecida como “Orgamento de Guerra”, que institui Regime
Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratacbes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia. Essa emenda consolida
o supracitado entendimento monocratico do STF nos seguintes termos:

‘Art. 3° Desde que nédo impliquem despesa permanente, as

proposigées legislativas e os atos do Poder Executivo com

proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas

consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duracéo, ficam dispensados da observéancia das
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limitagbes legais quanto a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1°, ndo se aplica o disposto no art.
195, § 3° da Constituicao Federal.”

Com base nessas orientacdes, as proposi¢cdes que acarretem
aumento de despesa ou diminui¢cao de receita, de carater ndo permanente, e
objetivarem o enfrentamento do estado de calamidade causada pela COVID-19
estdo dispensadas de indicar medidas de compensacdo uma vez que nio se
exige o cumprimento das metas fiscais conforme o art. 65, Il, da LRF. No

entanto, isso ndo exime a necessidade de apresentacao da estimativa.

Assim sendo, no caso de proposi¢gdes voltadas ao
enfrentamento da calamidade causada pelo coronavirus, podemos considerar
que elas atendem as normas vigentes, desde que apresentem a estimativa do

impacto orgcamentario e financeiro nos termos do art. 113 do ADCT.

De outro modo, se as proposicdes nao tiverem o propdsito
limitado de combate a calamidade ou forem apenas normativas, elas se
sujeitardo ao exame de adequacado or¢camentaria e financeira, podendo ser

consideradas adequadas, inadequadas ou sem implicacao.

Além disso, algumas emendas foram consideradas adequadas
orcamentaria e financeiramente por terem sido contempladas, parcialmente, no
Projeto de Lei de Converséao, tendo em vista que a conformidade da proposigéo

com a legislagéo vigente supre a inadequagao daquelas.
Dessa forma, consideramos que:

a) a MPV 936/2020, as emendas n* 13, 37, 52, 56, 57, 80,
86, 107, 126, 130, 138, 149, 157, 165, 168, 170, 192, 214, 224, 238, 248, 259,
260, 265, 266, 267, 268, 272, 273, 279, 295, 297, 302, 314, 322, 344, 355, 363,
367, 370, 396, 400, 402, 403, 406, 413, 417, 427, 429, 430, 455, 466, 474, 482,
484, 500, 517, 523, 528, 534, 563, 580, 583, 606, 617, 633, 635, 638, 642, 645,
649, 650, 652, 654, 655, 661, 677, 682, 687, 698, 702, 715, 727, 737, 757, 762,
770, 790, 794, 802, 825, 829, 832, 846, 850, 866, 889, 897, 902, 926, 929, 942,
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944, 952 e 963 estdo em conformidade com a legislagcéo vigente, uma vez que
propdéem medidas limitadas ao combate do estado de calamidade causada pela
COVID-19, sem acarretar amento de despesa obrigatdria ou reducao de receita

em carater permanente;

b) as emendas n®* 2, 3, 4,6, 7,12, 17, 18, 25, 44, 45, 58, 59,
60, 62, 63, 78, 96, 98, 100, 102, 117, 118, 124, 128, 129, 131, 133, 137, 141,
143, 145, 150, 155, 176, 180, 187, 193, 202, 212, 213, 233, 236, 257, 264, 276,
280, 301, 331, 353, 357, 358, 359, 368, 379, 391, 393, 405, 422, 433, 443, 451,
452, 458, 467, 470, 536, 540, 548, 587, 594, 605, 622, 624, 627, 630, 640, 643,
653, 656, 669, 671, 692, 693, 697, 700, 701, 703, 704, 705, 710, 719, 721, 722,
746, 751, 753, 759, 763, 767, 772, 783, 785, 786, 788, 793, 795, 808, 814, 824,
827, 834, 843, 854, 864, 870, 872, 873, 881, 882, 885, 887, 888, 895, 896, 899,
906, 907, 921, 925, 928, 933, 936, 948, 956, 957, 958, 960, 962 e 964 sdo
inadequadas por ndo apresentarem a estimativa do impacto orgamentario e

financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT;

c) asemendasn*1,5, 8,9, 10, 11, 14, 15, 16, 19, 20, 22, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53,
54, 55, 61, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79, 81, 82, 83,
84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 99, 101, 103, 104, 105, 106, 108,
109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 127, 132, 134,
135, 136, 139, 140, 142, 144, 146, 147, 148, 151, 152, 153, 154, 156, 158, 159,
160, 161, 162, 163, 164, 166, 167, 169, 171, 172, 173, 174, 175, 177, 178, 179,
181, 182, 183, 184, 185, 186, 188, 189, 190, 191, 194, 195, 196, 197, 198, 199,
200, 201, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 215, 216, 217, 218, 219,
220, 221, 222, 223, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 234, 235, 237, 239,
240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256,
258, 261, 262, 263, 269, 270, 271, 274, 277, 278, 281, 287, 288, 293, 294, 296,
298, 299, 300, 303, 304, 310, 311, 312, 313, 315, 316, 321, 323, 324, 325, 326,
327, 328, 329, 330, 337, 338, 340, 341, 342, 343, 345, 346, 347, 348, 349, 350,
351, 352, 354, 356, 360, 361, 362, 364, 365, 366, 369, 371, 372, 373, 374, 375,
376, 377, 378, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 387, 388, 389, 390, 392, 394, 395,
397, 398, 399, 401, 404, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 414, 415, 416, 418, 419,
420, 421, 423, 424, 425, 426, 428, 431, 432, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440,
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441,442, 444, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 454, 456, 457, 459, 460, 461, 462,
463, 464, 465, 468, 469, 471, 472, 473, 475, 476, 477, 478, 479, 480, 481, 483,
485, 486, 487, 488, 489, 490, 491, 492, 493, 494, 495, 496, 497, 498, 499, 501,
502, 503, 504, 505, 506, 507, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 518,
519, 520, 521, 522, 524, 525, 526, 527, 529, 530, 531, 532, 533, 535, 537, 538,
539, 541, 542, 543, 544, 545, 546, 547, 549, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556,
557, 558, 559, 560, 561, 562, 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570, 571, 572, 573,
574, 575, 576, 577, 578, 579, 581, 582, 584, 585, 586, 588, 590, 591, 592, 593,
595, 596, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 603, 604, 607, 608, 609, 610, 611, 612,
613, 614, 615, 616, 618, 619, 620, 621, 623, 625, 626, 628, 629, 631, 632, 634,
636, 639, 641, 644, 646, 647, 648, 651, 657, 658, 659, 660, 662, 663, 664, 665,
666, 667, 668, 670, 672, 674, 675, 676, 678, 679, 680, 681, 683, 684, 685, 686,
688, 689, 690, 691, 694, 695, 696, 699, 706, 707, 708, 709, 711, 712, 713, 714,
716, 717,718, 720, 723, 724, 725, 726, 728, 729, 730, 731, 732, 733, 734, 735,
736, 738, 739, 740, 741, 742, 743, 744, 745, 747, 748, 749, 750, 752, 754, 755,
756, 758, 760, 761, 764, 765, 766, 768, 769, 771, 773, 774, 775, 776, 777, 778,
779,780, 781, 782, 784, 787, 789, 791, 792, 796, 797, 798, 799, 800, 801, 803,
804, 805, 806, 807, 809, 810, 811, 812, 813, 815, 816, 817, 818, 819, 820, 821,
822, 823, 826, 828, 830, 831, 833, 835, 836, 837, 838, 839, 840, 841, 842, 844,
845, 847, 848, 849, 851, 852, 853, 855, 856, 857, 858, 859, 860, 861, 862, 863,
865, 867, 868, 869, 871, 875, 876, 877, 878, 879, 880, 883, 884, 886, 890, 891,
892, 893, 894, 898, 900, 901, 903, 904, 905, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914,
915, 916, 917, 918, 919, 920, 922, 923, 924, 927, 930, 931, 932, 934, 935, 937,
938, 939, 940, 941, 943, 945, 946, 947, 949, 950, 951, 953, 954, 955, 959, 961,
966, 967, 968, 969, 970 e 971 ndo tém implicagdes orcamentarias e

Documento eletrénico assinado por Orlando Silva (PCdoB/SP), através do ponto SDR_56386,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

financeiras, por serem de natureza eminentemente normativa; e

d) as emendas n* 21, 23, 24, 26, 125, 589, 637 e 673 sao

inadequadas, por alterarem ou estabelecerem normas que nao se restringem

*

0

0

5

ao enfrentamento do estado de calamidade causada pela COVID-19 e/ou

6

6

0

acarretarem aumento de despesa ou reducdo de receita em carater

6

5

3

permanente.

*CD20O0



10

1.3 - DO MERITO

Em poucos meses, a COVID-19, doenga causada pelo novo
coronavirus, disseminou-se pelo mundo. Em 11 de margo, considerando os
niveis alarmantes de transmissibilidade e severidade da doenca, a

Organizagdo Mundial de Saude caracterizou a situagdo como pandemia.

A Organizacdo Mundial de Saude e os especialistas —
cientistas e médicos — tém apontado o caminho do distanciamento social como

principal medida para conter a doencga e salvar vidas.

Por isso governadores e prefeitos em inumeras localidades
determinaram restricdes ao funcionamento de empresas, sobretudo nas areas
de comércio e servigos. Além disso, mesmo onde ndo houve determinacido do
poder publico, diversos setores foram atingidos pela queda da demanda ou

pela auséncia de clientes.

Nesse cenario, € notdéria a diminuicdo das atividades de
diversas empresas e, consequentemente, a reducdo temporaria de sua
capacidade de manter os empregos. Dai a necessidade e a urgéncia de

medidas governamentais de auxilio aos empregados e aos empregadores.

Portanto consideramos meritoria a Medida Proviséria n° 936,
de 2020, que institui o Programa Emergencial de Manutengcdo do Emprego e da
Renda e dispde sobre medidas trabalhistas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia em saude

publica decorrentes do coronavirus.

O modelo do referido Programa possibilita a utilizacédo de
medidas de suspensdo temporaria do contrato de trabalho e reducéo
proporcional de jornada de trabalho e de salario. Na suspenséo, o empregado
nao presta servicos e a empresa nao paga o salario. Na mencionada reducéo,
como seu nome ja diz, a prestacdo dos servigos e o valor dos salarios sao
proporcionalmente reduzidos. Em ambas as situagdes, o empregado podera
receber o chamado Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da

Renda, pago pelo Ministério da Economia, com recursos da Unido.
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Ao possibilitar a diminuicdo momentanea dos custos
empresariais, o0 Programa é capaz de estimular a manutengcédo dos empregos e,
ao conceder o beneficio emergencial, preserva a renda do empregado, pelo

menos em parte, contribuindo também para a protecéo da saude da populacio.

Somos favoraveis a conversao em lei da Medida Proviséria n°
936, de 2020, motivo pelo qual apresentamos Projeto de Lei de Converséao
(PLV) que mantém as linhas gerais do Programa Emergencial instituido e das
medidas complementares para o enfrentamento da pandemia e de seus

impactos sociais e econémicos.

Entretanto entendemos que, em alguns aspectos, as
disposicbes da Medida Proviséria sédo insuficientes diante da duragcdo do
estado de calamidade publica, das previsbes de extensdo temporal da
emergéncia em saude publica no Brasil e da gravidade dos impactos sociais e

econdmicos da pandemia.

Por isso, contemplando, parcial ou totalmente, sugestbes
contidas em Emendas de muitos Deputados e Senadores, o PLV busca ampliar
a protecdo aos trabalhadores, autorizar o Poder Executivo a prorrogar as
medidas do Programa Emergencial e acrescentar importantes medidas
complementares para o enfrentamento da pandemia e de seus impactos

econdbmicos e sociais.

A seguir, passamos a descrever as principais alteragdes ou
acréscimos feitos pelo PLV em relagdo as disposi¢cdes originais da Medida

Provisoria.

Valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e

da Renda

Entendemos que o valor previsto na Medida Provisoria é
insuficiente para a manutengdo da renda dos empregados, sobretudo em

relagado aos que tenham salarios superiores ao minimo.

Isso porque o Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda tem como base de calculo o valor mensal do seguro-
desemprego a que o empregado teria direito, que varia entre R$ 1.045,00

(salario minimo) e R$ 1.813,03, de acordo com a faixa salarial do beneficiario
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(art. 6°). Apenas os empregados com média salarial de um salario minimo
mantém este rendimento no seguro desemprego; os demais sofrem alguma

reducao, que é mais elevada na medida em que aumenta a faixa salarial.

Quanto maior o salario do empregado, maior a perda de renda
sofrida. Por isso, para maximizar a recomposi¢ao da renda, propomos que o
beneficio seja calculado com base na média dos salarios dos 3 ultimos meses

anteriores a redugao ou a suspensao.

Mas, a fim de, por um lado, assegurar uma renda minima, e,
por outro, limitar os gastos publicos, propde que a referida base de calculo
tenha, como piso, o valor de 1 salario minimo, e, como teto, o de 3 salarios

minimos.

Dessa forma, os empregados com média salarial de até 3
salarios minimos que preencham os requisitos para a percepgao do beneficio
poderéao ter uma recomposicao de renda plena, e os que ganham acima desse
patamar, uma recomposicao significativamente maior do que a prevista na

Medida Provisoria.

Possibilidade de acumulacdo do Beneficio Emergencial de

Preservacdo do Emprego e da Renda recebido por aprendiz com deficiéncia
com o Beneficio de Prestacao Continuada previsto na LOAS

A Medida Proviséria merece ajustes, ainda, quanto aos efeitos
da concessado do Beneficio Emergencial sobre o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) de que trata a Lei n° 8.742, de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS).

De acordo com a LOAS, a pessoa com deficiéncia pode
acumular rendimentos do trabalho como aprendiz com o BPC por até 2 anos.
Quando seu contrato for suspenso, na forma da Medida Proviséria, a
remuneracgao sera substituida pelo Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda. E preciso que fique claro que este, assim como a

remuneracgao do aprendiz, pode ser acumulado com o BPC.
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Possibilidade de adocdo das medidas do Programa

Emergencial pelo empreqgador de forma parcial

A fim de afastar possiveis divergéncias interpretativas,
acrescentamos, nos arts. 7° e 8°, disposi¢cao expressa de que as medidas de
reducdo de jornada e salario ou suspensao do contrato podem ser adotadas
pelo empregador de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos

postos de trabalho.

Estimulo ao pagamento de ajuda compensatoéria mensal por

empregador pessoa fisica

7

A ajuda compensatéria mensal é parcela de natureza
indenizatéria paga pelo empregador ao empregado que tiver a jornada e o
salario reduzidos ou o contrato suspenso (art. 9°). De acordo com as regras da
Medida Provisoria, seu pagamento é obrigatério em caso de suspensao do
contrato em empresa com receita bruta no ano-calendario 2019 superior a R$

4.800.000,00 e facultativo nas demais hipoteses.

A fim de estimular o pagamento da ajuda compensatoria
mensal por empregadores pessoa fisica, inclusive domésticos e produtores
rurais, acrescentamos a possibilidade de deduzirem da base de calculo de seu
imposto de renda os valores pagos ao empregado a titulo da ajuda

compensatoéria mensal.

Ampliacéo da exigéncia de negociacdo coletiva

Destacamos, nesse ponto, a importdncia de prestigiar a
negociagao coletiva para a adogdo das medidas de suspensao temporaria do
contrato de trabalho e redugéo proporcional de jornada de trabalho e de salario

que resultem em diminuicdo da renda do trabalhador.

E premissa do Direito do Trabalho a desigualdade de forcas
entre o empregador e o empregado, que faz com que este, pela necessidade
de manter sua subsisténcia, sujeite-se as condi¢bes impostas pelo

empregador. Disso decorre a necessidade de protegcdao dos direitos do
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empregado por meio da Constituicdo, das leis e das normas coletivamente
negociadas, bem como a indisponibilidade desses direitos por acordo

individual.

A proposito, cabe lembrar que o inciso VI do art. 7° da
Constituicdo insere, entre os direitos dos trabalhadores, a irredutibilidade

salarial, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Independentemente do debate acerca da constitucionalidade
desse aspecto da Medida Proviséria perante o Supremo Tribunal Federal (na
ADI 6363), estamos convencidos, no mérito, de que os instrumentos mais
adequados para negociar condi¢gdes de trabalho sdo a convengao coletiva e o
acordo coletivo de trabalho. A forga que a negociacdo coletiva da aos
empregados os coloca em posig¢ao de equilibrio em relagdo aos empregadores,
possibilitando o estabelecimento de clausulas justas para conciliar os

interesses das partes.

Portanto buscamos ampliar o alcance da exigéncia de
negociagao coletiva para as medidas de suspensao do contrato de trabalho e

reducao de jornada e salario.

A Medida Provisoria permite que essas medidas sejam
implementadas por negociagao coletiva ou acordo individual para dois grupos
de empregados: o primeiro é o dos que recebam salario igual ou inferior a R$
3.135,00; o segundo é o dos portadores de diploma de nivel superior que
tenham saléario maior ou igual a R$ 12.202,12 (duas vezes o limite maximo de
beneficios do RGPS). Para os empregados ndo enquadrados em um desses
grupos, exige-se negociagao coletiva, salvo na hipétese de redugéo de jornada
e salario de 25% (art. 12).

Propomos a alteracdo do patamar salarial do primeiro grupo
citado, de modo que seja admitido o acordo individual para os empregados
com salario igual ou inferior R$ 2.090,00, quando o empregador tiver auferido,
no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00, ou R$
3.145,00, quando o empregador tiver auferido receita bruta igual ou inferior ao

valor mencionado.
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Para dar seguranga juridica aos acordos individuais ou
coletivos ja celebrados, cabe destacar que estabelecemos no PLV que os
acordos firmados entre empregadores e empregados com base na Medida

Provisoria regem-se pelas disposigdes nela previstas.

Apresentamos ainda, no PLV, disposicdo expressa de que, em
caso de conflito entre acordo individual e posterior convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho que estabelegcam reducédo de jornada e salario ou
suspensao temporaria do contrato, prevalecerao as condi¢cdes estipuladas na

negociacgao coletiva (§ 5° do art. 11).

Disposicbes especificas para a pactuacdo das medidas de
reducdo de jornada e salario e suspensdo do contrato para empregados

aposentados por meio de acordo individual

De acordo com a Portaria n° 10.486, de 2020, do Ministério da
Economia, é vedada a implementagdo das medidas de redugdo e suspensao
por acordo individual para empregados que ndo possam receber o beneficio
emergencial correspondente, como é o caso dos aposentados que

permanecem trabalhando.

Por um lado, consideramos importante permitir tal pactuacgao.
Por outro, entendemos que € necessario conceder ao empregado aposentado

renda equivalente a dos empregados aptos a receber o beneficio.

Nesse sentido, buscamos autorizar a implementacdo das
medidas de redugao de jornada e salario e suspensao do contrato por acordo
individual para os aposentados, nas mesmas hipoteses de permissao deste
tipo de acordo para os demais empregados, desde que o empregador pague
ajuda compensatéria mensal em valor, no minimo, equivalente ao do Beneficio
Emergencial que seria recebido caso ndo houvesse a proibigdo de o acumular

com a aposentadoria (§ 2° do art. 12).

Enquadramento previdenciario dos empregados com reducéo

de jornada e salario ou suspenséo do contrato de trabalho
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A Medida Provisoéria contém previsdo de que o segurado com

contrato suspenso pode contribuir facultativamente para a Previdéncia Social.

A legislacado define salario de contribuicdo do empregado, em
linhas gerais, como sua remuneracao auferida em uma ou mais empresas (art.
28, 1,da Lein 8.212, de 1991).

Dada a inexisténcia de remuneracido no periodo de suspensao
contratual, o enquadramento como segurado facultativo nos parece ser a

solugao mais viavel.

Nao estamos de acordo, no entanto, com a aplicacdo da
aliquota de 20%, normalmente aplicavel aos segurados facultativos. Essa
aliquota é superior a do segurado empregado, para compensar em parte a
contribuicdo da empresa que n&o existe no caso do segurado sem vinculo
empregaticio. Isso pode ser compreensivel em outras situagbes, como a de
trabalhador autbnomo enquadrado como contribuinte individual, mas n&o na do
contrato suspenso, em que permanece um vinculo formal, embora

temporariamente sem remuneracgéo.

Desse modo, entendemos que devem ser aplicadas as
aliquotas do segurado empregado, que variam de 7,5% a 14%, conforme a
faixa salarial (art. 28 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019), incidentes de

forma progressiva sobre o valor declarado pelo segurado.

Outro ponto que merece ser revisto na Medida Proviséria é que
os segurados com reducao da jornada e do salario ndo podem complementar
as contribuigdes incidentes sobre a remuneragcdo. Também n&o ha previsao de
recolhimento facultativo sobre o beneficio emergencial devido ao empregado
intermitente. Pode ser do interesse desses segurados o recolhimento sobre o
respectivo beneficio, o que propomos autorizar. . Naturalmente, trata-se de

uma opgao que podera ser ou nao exercida pelos segurados.

Disposicoes especiais para as empregadas gestantes - calculo

do salario-maternidade e codmputo do periodo estabilitario
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No PLV, disciplinamos a questdo relativa a participacdo da
empregada gestante no Programa Emergencial. A aplicacdo das medidas de
reducdo de jornada e salario ou suspensao do contrato para a gestante sera
interrompida quando ocorrer o evento caracterizador do inicio salario-
maternidade, qual seja, o requerimento do beneficio, que pode se dar no

periodo entre 28 dias antes do parto e a data de ocorréncia deste.

Além disso, o Projeto trata do valor do salario-maternidade
concedido a empregada com contrato suspenso ou com redugéo de jornada.
Ao contrario de outros beneficios previdenciarios concedidos a empregados, o
salario-maternidade nao deriva de uma média contributiva, mas da ultima
remuneragao. Em nossa visdo, ndo se coaduna com o principio de protecao a
maternidade e com a garantia de manutencdo salarial durante a licenga a
gestante, previstos no caput e inciso XVIII do art. 6° da Constituigdo Federal, a
possibilidade de que a mulher receba um valor inferior a sua remuneracao
habitual, ou seja, aquela anterior a redugcao de jornada ou suspensao
contratual. Por esse motivo, propomos que o salario-maternidade leve em
consideragao a remuneracéo integral sem a aplicagdo das medidas de redugao

de jornada e salario ou suspensao do contrato.

Quanto a contagem da garantia no emprego da gestante,
incluimos a seguinte regra especial: a garantia provisoria no emprego em
decorréncia das medidas do Programa Emergencial (art. 10), por periodo
equivalente ao da redugao ou da suspensao pactuada, deve ser contada a
partir do término do periodo estabilitario proprio da gestante, previsto no art. 10,
Il, “b”, do ADCT.

Prorrogacdo do tempo maximo das medidas pelo Poder

Executivo

Nao se pode prever exatamente a duragcado da pandemia e dos
seus mais graves impactos sociais e econ6micos. Mas, de acordo com
estimativa apresentada pelo Ministro da Saude a época do inicio da pandemia,
Luiz Henrique Mandetta, podemos enfrentar uma subida rapida dos casos da
COVID-19 de abril até junho, com estabilizacdo em julho e queda profunda

somente em setembro. Teriamos, assim, desde a edigdo da Medida Provisoria,
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pelo menos um periodo de 6 meses de enfrentamento da doenca, e a

recuperacao econdmica tende a levar mais algum tempo.

Ja estamos no final de maio e, infelizmente, a subida no

numero de casos vem se concretizando.

Ademais, cabe lembrar que o Decreto Legislativo n° 6, de 2020,
que reconheceu o atual estado de calamidade publica, tem efeitos até 31 de
dezembro de 2020. E a Medida Proviséria n° 936 dispde que as medidas do
Programa Emergencial podem ser aplicadas durante o referido estado de

calamidade.

No entanto, a Medida Proviséria restringe o tempo de duragao
das medidas de suspensdo do contrato e reducdo de jornada e salario,
aplicando: a redugéo, o prazo maximo de 90 dias (art. 7°); a suspenséo, o
maximo de 60 dias (art. 8°); ao tempo total das duas medidas, o maximo de 90
dias (art. 16).

Diante disso, buscamos estabelecer que, respeitado o limite
temporal do estado de calamidade publica, o Poder Executivo podera, na forma
do regulamento, prorrogar as medidas do Programa Emergencial, bem como o

periodo de concessao do beneficio devido ao empregado intermitente.

Possibilidade de cancelamento de aviso prévio

Diante da previsdo de um cenario de dificuldades para manter
os contratos de trabalho nos proximos meses, muitas empresas tém dado aviso

prévio a seus empregados.

Entretanto as alternativas apresentadas pela Medida Proviséria
e complementadas pelo PLV sao capazes de alterar esse cenario, motivo pelo
qual entendemos oportuno deixar expressa, na lei, a possibilidade, em comum
acordo entre empregador e empregado, de cancelar eventual aviso prévio em

curso e participar do Programa Emergencial.

Garantia no emprego a pessoa com deficiéncia
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Considerando a necessidade de reforcar a protecdo das
pessoas com deficiéncia, cujas dificuldades historicas de empregabilidade
podem se agravar neste momento de crise, propomos que, durante o estado de
calamidade publica, fique vedada a dispensa sem justa causa da pessoa

deficiéncia.

Ultratividade das normas coletivas

O artigo 17 da Medida Provisoria permite, durante o estado de
calamidade, a utilizacdo de meios eletronicos para atendimento de requisitos
formais da negociacdo coletiva, o que possibilita a realizacdo dos atos

urgentes, inclusive para implementar as medidas do Programa Emergencial.

Mas, quanto a outras importantes condi¢cdes de trabalho e ao
estabelecimento de clausulas que podem ter vigéncia de até 2 anos,
ultrapassando o limite temporal do estado de calamidade, é preciso reconhecer
que os meios eletrbnicos ndo sao suficientes. E a necessidade de
distanciamento social para a contencdo da COVID-19 inviabiliza a celebracéo

de convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Assim, especialmente neste momento, € necessario aplicar a
ultratividade das normas coletivas, na direcdo dada pelo § 2° do artigo 114 da
Constituicdo Federal. Por isso, propomos incluir, no artigo 17, dispositivo que
assegura que as clausulas normativas das convengdes coletivas ou dos
acordos coletivos de trabalho vencidos ou vincendos na vigéncia do estado de
calamidade publica permanegam integrando os contratos individuais de
trabalho até que sejam modificadas ou suprimidas mediante negociagao

coletiva.

Assisténcia sindical na rescisdo do contrato de trabalho

O Programa em analise servira a manutengdo de milhdes de
postos de trabalho. Mas, ainda assim, € necessario reconhecer que, em muitos

casos, a dispensa de empregados sera inevitavel.

Documento eletrénico assinado por Orlando Silva (PCdoB/SP), através do ponto SDR_56386,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




20

Por isso o Projeto de Lei de Converséao atenta-se também para
a protecao dos empregados cujo contrato de trabalho seja extinto durante o

estado de calamidade publica.

Nesse sentido, acrescentamos, no artigo 17 do Projeto, a regra
de que, durante o estado de calamidade publica, o pedido de demisséo ou
recibo de quitagao de rescisao do contrato de trabalho firmado por empregado
s6 sera valido quando feito com a assisténcia do respectivo sindicato da

categoria profissional.

Beneficio emergencial aos empregados dispensados sem justa
causa durante o estado de calamidade publica que nao preencham o0s

requisitos para acesso ao sequro-desempreqo

A fim de garantir uma renda minima a esses empregados,
estamos propondo que que lhes seja concedido beneficio emergencial mensal

no valor de R$ 600,00 por 3 meses, a contar da data da dispensa.

Beneficio emergencial aos trabalhadores que tenham direito a

ultima parcela do sequro-desemprego em marco ou abril de 2020

Em relagdo a esses trabalhadores, estamos propondo a
concessdo do beneficio emergencial no valor de R$ 600,00, pelo periodo de 3

meses, a contar da competéncia de recebimento da ultima parcela.

Repactuacdo de empréstimos consignados e aumento da

margem consignavel

Propomos que seja garantida a opgado por repactuar
empréstimos consignados, com caréncia de até 90 dias, aos empregados que
tiverem a redugao proporcional de jornada e salario ou a suspensao temporaria
do contrato e aos empregados que comprovarem a contaminagao pelo novo

coronavirus.

Aos empregados com redugdo de jornada e salario, propde
ainda a garantia do direito a reducéo das prestagdes, na mesma proporgao de

sua redugao salarial.
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Além disso, estamos propondo que aos empregados que forem
dispensados até 31 de dezembro de 2020 fique garantido o direito a novagao
para um contrato de empréstimo pessoal, com o mesmo saldo anterior e as
mesmas condigdes de taxa de juros, encargos remuneratérios e garantias

originalmente pactuadas, acrescida de caréncia de até 120 dias.

Destacamos que essas medidas, além de prestar um grande
auxilio aos trabalhadores, contribuirdo com o bom andamento da Justi¢a, pois
reduzirdo o numero de demandas judiciais com pedidos de renegociagao dos

contratos.

Ainda em relagdo aos empréstimos consignados, propomos
que, durante o estado de calamidade publica, a margem consignavel, definida
nas Leis n° 8.112, de 1990, 8.213, de 1991 e 10.820, de 2003, seja aumentada
de 35% para 40%, mantidos os 5% destinados exclusivamente para
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou

utilizacao com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito

Nao aplicacdo do art. 486 da CLT (“fato _do principe”) na

hipotese de determinacdo do Poder Publico de paralisacdo de atividades para

0 enfrentamento da pandemia

O art. 486 da CLT dispbe que ‘no caso de paralisacéo
temporaria ou definitiva do trabalho, motivada por ato de autoridade municipal,
estadual ou federal, ou pela promulgag¢éao de lei ou resolugdo que impossibilite
a continuagdo da atividade, prevalecera o pagamento da indenizagdo, que
ficara a cargo do governo responsavel”. Trata-se de hipétese conhecida como
“fato do principe”, em que a impossibilidade de continuagéo da atividade resulta

de um ato de vontade do Poder Publico.

Ocorre que, no contexto atual, a determinagdo para o
fechamento de estabelecimentos ou a paralisacdo de atividades nao €
motivada pelo ato da autoridade, por sua vontade. Trata-se de uma medida
essencial ao enfrentamento da pandemia, motivada por razées de forga maior
€ necessaria para proteger a saude e a vida, bem como preservar o

funcionamento dos sistemas hospitalares. Nessa situagdo, ndo cabem o
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reconhecimento do “fato do principe” e a aplicacdo do disposto no art. 486 da
CLT.

Diante disso, a fim de afastar quaisquer controvérsias sobre a
matéria e conferir segurancga juridica a todos, buscamos deixar expresso que
nao se aplica o art. 486 da CLT na hipétese de paralisagcdo ou suspensao de
atividades determinada por ato de autoridade publica para o enfrentamento do
estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica decorrente do

coronavirus.

Flexibilizacdo do nivel de producdo para o gozo de beneficios e

incentivos fiscais

Considerando o ja mencionado efeito de redugdo das
atividades empresarias em decorréncia do enfrentamento da pandemia,
incluimos no PLV regra que dispensa, excepcionalmente no ano-calendario de
2020, a exigéncia de cumprimento de nivel minimo de producgéo para o gozo de
incentivos e beneficios fiscais concedidos por prazo certo e em funcédo de

determinadas condigdes.

Cabe destacar, nesse ponto, que fica mantida a exigéncia de

cumprimento dos compromissos referentes ao nivel de emprego.

Desoneracao da folha de salarios

Atentos a necessidade de adocdo de medidas eficazes para
mitigar as graves consequéncias econdmicas da pandemia causada pelo novo
coronavirus, estamos propondo a prorrogagao do prazo da desoneracédo da
folha de salarios, previsto na Lei n° 12.546, de 2011, para 31 de dezembro de
2022.

Conjugamos a medida com o ajuste no prazo do adicional de
aliquota da Cofins-Importagdo, constante da Lei n® 10.865, de 2004. Assim foi
feito na ultima prorrogagéo da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta,
constante da Lei n® 13.670, de 2018.
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O Poder Executivo Federal estimara o montante da renuncia
fiscal e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria anual. Até
a implementagao dessas providéncias, sera considerada a estimativa constante
do demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal

para o exercicio de 2020.

1.4 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, VOTAMOS:

1) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e adequacao financeira e or¢amentaria
da Medida Provisoria n°® 936, de 2020;

2) pela inconstitucionalidade das Emendas n* 4, 19, 37, 80,
86, 107, 138, 149, 198, 224, 248, 344, 367, 370, 396, 444,
458, 474, 517, 523, 601, 661, 682, 693, 697, 737, 777, 778,
818, 839, 902 e 912; e pela constitucionalidade, juridicidade

e boa técnica legislativa das demais emendas;
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3) pela inadequacao financeira e orgamentaria das Emendas
n*2, 3,4,6,7,12,17,18, 21, 23, 24, 25, 26, 44, 45, 58, 59,
60, 62, 63, 78, 96, 98, 100, 102, 117, 118, 124, 125, 128,
129, 131, 133, 137, 141, 143, 145, 150, 155, 176, 180, 187,
193, 202, 212, 213, 233, 236, 257, 264, 276, 280, 301, 331,
353, 357, 358, 359, 368, 379, 391, 393, 405, 422, 433, 443,
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451, 452, 458, 467, 470, 536, 540, 548, 587, 589, 594, 605,
622, 624, 627, 630, 637, 640, 643, 653, 656, 669, 671, 673,
692, 693, 697, 700, 701, 703, 704, 705, 710, 719, 721, 722,
746, 751, 753, 759, 763, 767, 772, 783, 785, 786, 788, 793,
795, 808, 814, 824, 827, 834, 843, 854, 864, 870, 872, 873,
881, 882, 885, 887, 888, 895, 896, 899, 906, 907, 921, 925,
928, 933, 936, 948, 956, 957, 958, 960, 962 e 964; e pela
adequacao financeira e orgcamentaria das demais Emendas;

quanto ao mérito: pela aprovagcao da Medida Proviséria n°
936, de 2020, e das Emendas n* 8, 9, 11, 13, 14, 15, 16,
20, 27, 28, 30, 32, 36, 38, 39, 43, 46, 50, 51, 52, 55, 56, 57,
67, 68, 69, 72, 73, 77, 79, 84, 85, 87, 93, 97, 99, 101, 105,
106, 108, 113, 115, 116, 121, 123, 126, 127, 130, 132, 135,
136, 140, 142, 147, 148, 151, 156, 157, 158, 160, 161, 162,
163, 164, 165, 166, 169, 170, 172, 175, 177, 178, 183, 188,
190, 191, 192, 194, 201, 203, 204, 206, 207, 214, 222, 223,
225, 229, 232, 234, 238, 239, 242, 246, 247, 249, 254, 256,
258, 259, 260, 265, 266, 267, 268, 269, 272, 273, 277, 279,
296, 297, 299, 312, 314, 315, 322, 323, 325, 337, 342, 343,
345, 350, 352, 354, 356, 360, 361, 363, 366, 369, 372, 375,
376, 380, 383, 384, 387, 389, 390, 392, 394, 397, 400, 402,
403, 404, 406, 407, 413, 414, 417, 418, 421, 423, 426, 427,
429, 430, 432, 434, 435, 436, 441, 449, 455, 456, 459, 461,
462, 464, 465, 469, 472, 473, 478, 480, 481, 482, 484, 499,
500, 501, 507, 508, 509, 510, 512, 515, 516, 518, 526, 527,
528, 530, 531, 532, 534, 535, 537, 539, 541, 543, 544, 547,
555, 556, 557, 560, 562, 563, 565, 566, 567, 568, 570, 571,
572, 574, 575, 576, 577, 578, 579, 582, 586, 597, 604, 606,
608, 609, 611, 616, 617, 626, 629, 633, 634, 635, 636, 638,
639, 642, 645, 647, 650, 652, 659, 660, 662, 666, 668, 670,
672, 677, 680, 681, 683, 685, 686, 687, 696, 698, 702, 707,
709, 713, 715, 716, 718, 723, 724, 726, 728, 729, 732, 735,
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736, 738, 743, 745, 747, 748, 755, 757, 760, 762, 764, 770,
773,781, 789, 790, 791, 796, 799, 800, 801, 802, 809, 812,
813, 815, 822, 825, 828, 831, 833, 835, 842, 845, 846, 849,
850, 852, 860, 861, 862, 863, 866, 867, 876, 877, 879, 880,
889, 894, 903, 908, 915, 918, 920, 922, 923, 924, 926, 929,
930, 931, 943, 944, 947, 950, 951, 952 e 963, acolhidas
parcialmente ou integralmente, na forma do Projeto de Lei
de Conversao a seguir apresentado; e pela rejeigdo das

demais Emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

&
()

Deputado Orlando Silva
Relator

2020-4267
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Provisoria n° 936, de 2020)

Institui o Programa Emergencial de
Manutengdo do Emprego e da Renda e
dispbe sobre medidas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, de
que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CAPITULO Il
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DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA
RENDA

Sec¢ao |

Da instituicao, dos objetivos e das medidas do Programa

Emergencial de Manuteng¢ao do Emprego e da Renda
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Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Manutengéo
do Emprego e da Renda, com aplicagdao durante o estado de calamidade

publica a que se refere o art. 1° desta Lei e com os seguintes objetivos:
| — preservar o emprego e a renda;

Il — garantir a continuidade das atividades laborais e

empresariais; e

[l — reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do

estado de calamidade publica e de emergéncia de saude publica.

Art. 3° Sdo medidas do Programa Emergencial de Manutencao

do Emprego e da Renda:

| — o pagamento de Beneficio Emergencial de Preservagao do

Emprego e da Renda;

Il — a redugéo proporcional de jornada de trabalho e de salario;

[l — a suspensao temporaria do contrato de trabalho.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nédo se
aplica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos 6rgaos da administragcdo publica direta e indireta, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, inclusive as suas subsidiarias, e aos

organismos internacionais.

Art. 4° Compete ao Ministério da Economia coordenar,
executar, monitorar e avaliar o Programa Emergencial de Manutengdo do
Emprego e da Renda e editar normas complementares necessarias a sua

execucgao.

Paragrafo unico. O Ministério da Economia divulgara
semanalmente, por meio eletronico, as informacdes detalhadas sobre os
acordos firmados, com o numero de empregados e empregadores
beneficiados, bem como divulgara o quantitativo de demissdes e admissodes

mensais realizados no Pais.
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Secao Il
Do Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda

Art. 5° Fica criado o Beneficio Emergencial de Preservagao do

Emprego e da Renda, a ser pago nas seguintes hipdteses:
| — redugao proporcional de jornada de trabalho e de salario; e
Il — suspenséao temporaria do contrato de trabalho.

§ 1° O Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da

Renda sera custeado com recursos da Unido.

§ 2° O Beneficio Emergencial de Preservacéo do Emprego e da
Renda sera de prestagcao mensal e devido a partir da data do inicio da reducéao
da jornada de trabalho e do salario ou da suspensao temporaria do contrato de

trabalho, observadas as seguintes disposigdes:

| — o empregador informara ao Ministério da Economia a
reducao da jornada de trabalho e do salario ou a suspensao temporaria do
contrato de trabalho, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da celebracgao

do acordo;

Il — a primeira parcela sera paga no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data da celebracdo do acordo, desde que a celebracdo do acordo

seja informada no prazo a que se refere o inciso | deste paragrafo; e

lIl — o Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da
Renda sera pago exclusivamente enquanto durar a redugdo da jornada de

trabalho e do salario ou a suspensao temporaria do contrato de trabalho.

§ 3° Caso o empregador nao preste a informagao dentro do

prazo previsto no inciso | do § 2° deste artigo:

| — ficara responsavel pelo pagamento da remuneragdo no
valor anterior a redugdo da jornada de trabalho e do salario ou a suspensao
temporaria do contrato de trabalho do empregado, inclusive dos respectivos

encargos sociais e trabalhistas, até que a informacéo seja prestada;

Il — a data de inicio do Beneficio Emergencial de Preservagao

do Emprego e da Renda sera fixada na data em que a informagéo tenha sido
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efetivamente prestada e o beneficio sera devido pelo restante do periodo

pactuado; e

[l — a primeira parcela, observado o disposto no inciso Il deste
paragrafo, sera paga no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que a

informacgéao tenha sido efetivamente prestada.
§ 4° Ato do Ministério da Economia disciplinara a forma de:

| — transmissdo das informagcbes e comunicagcbes pelo

empregador; e

Il — concessdo e pagamento do Beneficio Emergencial de

Preservagao do Emprego e da Renda.

§ 5° O recebimento do Beneficio Emergencial de Preservagao
do Emprego e da Renda n&o impede a concessdo e ndo altera o valor do
seguro-desemprego a que o empregado vier a ter direito, desde que cumpridos
0s requisitos previstos na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no momento

de eventual dispensa.

§ 6° O Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da

Renda sera operacionalizado e pago pelo Ministério da Economia.

§ 7° Seréo inscritos em divida ativa da Unidao os créditos
constituidos em decorréncia de Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda pago indevidamente ou além do devido, hipétese em que
se aplica o disposto na Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a

execucgao judicial.

Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda tera como base de calculo a média aritmética simples
dos salarios dos ultimos 3 (trés) meses anteriores ao da celebragdo do acordo
de reducgado de jornada ou de suspensao temporaria, referentes ao contrato

objeto da reducéo ou da suspensao, observadas as seguintes disposi¢oes:

| — ndo sera computado, para a apuragao da meédia de salarios,

0 més em que houver redugao proporcional de jornada de trabalho e de salario;
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Il - caso o valor da base de calculo resulte em montante inferior
a 1 (um) salario minimo ou superior a 3 (trés) salarios minimos, devera ser

ajustado de forma a respeitar esses limites;

[l — na hipétese de redugcdo da jornada de trabalho e do
salario, o Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda sera

calculado aplicando-se sobre a base de calculo o percentual da reducéo; e

IV — na hipotese de suspensao temporaria do contrato de
trabalho, o Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda

tera valor mensal:

a) equivalente a 100% (cem por cento) da base de célculo, na

hipbtese prevista no caput do art. 8° desta Lei; ou

b) equivalente a 70% (setenta por cento) da base de calculo,

na hipétese prevista no § 5° do art. 8° desta Lei.

§ 1° O Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da

Renda sera pago ao empregado independentemente do:
| — cumprimento de qualquer periodo aquisitivo;
Il — tempo de vinculo empregaticio; e
[Il — nimero de salarios recebidos.

§ 2° O Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da

Renda néo sera devido ao empregado que esteja:

| — ocupando cargo ou emprego publico, cargo em comisséo de

livre nomeacao e exoneracao ou titular de mandato eletivo; ou
Il —em gozo:

a) de beneficio de prestagdo continuada do Regime Geral de
Previdéncia Social ou dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, exceto

pensao por morte ou auxilio-acidente;

b) do seguro-desemprego, em qualquer de suas modalidades;

c) da bolsa de qualificagédo profissional de que trata o art. 2°-A
da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
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§ 3° O empregado com mais de um vinculo formal de emprego
podera receber cumulativamente um Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda para cada vinculo com redugao proporcional de jornada

de trabalho e de salario ou com suspensao temporaria do contrato de trabalho.

§ 4° Se houver vinculo na modalidade de contrato de trabalho
intermitente, nos termos do § 3° do art. 443 da Consolidagado das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
deverao ser observados o valor previsto no caputdo art. 18 e a condi¢cao
prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 5° Nos casos em que o calculo do beneficio emergencial
resultar em valores decimais, o valor a ser pago devera ser arredondado para a

unidade inteira imediatamente superior.

§ 6° O Beneficio Emergencial de Preservacado do Emprego e da
Renda podera ser acumulado com o beneficio de prestacdo continuada do
aprendiz, de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 dezembro de 1993.

§ 7° Fica suspenso o prazo a que se refere o § 2° do art. 21-A
da Lei n° 8.742, de 7 dezembro de 1993, durante o recebimento do Beneficio

Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda pelo aprendiz.
Secgao lll
Da redugao proporcional de jornada de trabalho e de salario

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere
o art. 1° desta Lei, 0 empregador podera acordar a redugao proporcional de
jornada de trabalho e de salario de seus empregados, de forma setorial,
departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, por até 90
(noventa) dias, podendo ser prorrogaveis por prazo determinado em ato do

Poder Executivo, observados os seguintes requisitos:
| — preservacgao do valor do salario-hora de trabalho; e

Il — pactuagao, conforme o disposto nos arts. 11 e 12 desta Lei,
por convencao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo

individual escrito entre empregador e empregado;
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[l — na hipétese de pactuagao por acordo individual escrito, a
proposta de acordo devera ser encaminhada ao empregado com antecedéncia
de, no minimo, 2 (dois) dias corridos, e a reducao da jornada de trabalho e do

salario devera ser, exclusivamente, nos seguintes percentuais:
a) 25% (vinte e cinco por cento);
b) 50% (cinquenta por cento);
c) 70% (setenta por cento).

§ 1° A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente seréo

restabelecidos no prazo de 2 (dois) dias corridos, contado:
| — da cessacgao do estado de calamidade publica;

I — da data estabelecida como termo de encerramento do

periodo de reducao pactuado; ou

[l — da data de comunicagdo do empregador que informe ao
empregado sobre a sua decisdo de antecipar o fim do periodo de redugao

pactuado.

§ 2° Durante o periodo de redugao proporcional de jornada de
trabalho e de salario, a contribuicdo de que tratam o art. 20 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e o art. 28 da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de

novembro de 2019, podera ser complementada na forma do art. 20 desta Lei.

§ 3° Respeitado o limite temporal do estado de calamidade
publica a que se refere o art. 1° desta Lei, o Poder Executivo podera prorrogar
0 prazo maximo de redugéo proporcional de jornada de trabalho e de salario

previsto no caput deste artigo, na forma do regulamento.

Secgao IV
Da suspensao temporaria do contrato de trabalho
Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se refere
o art. 1° desta Lei, 0 empregador podera acordar a suspensao temporaria do

contrato de trabalho de seus empregados, de forma setorial, departamental,

parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, pelo prazo maximo de 60
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(sessenta) dias, fracionavel em 2 (dois) periodos de até 30 (trinta) dias,

podendo ser prorrogado por prazo determinado em ato do Poder Executivo.

§ 1° A suspensao temporaria do contrato de trabalho sera
pactuada, conforme o disposto nos arts. 11 e 12 desta Lei, por convencao
coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito
entre empregador e empregado, hipétese em que a proposta de acordo devera
ser encaminhada ao empregado com antecedéncia de, no minimo, 2 (dois) dias

corridos.

§ 2° Durante o periodo de suspensao temporaria do contrato de

trabalho, o empregado:

| — fara jus a todos os beneficios concedidos pelo empregador

aos seus empregados; e

Il — ficara autorizado a recolher para o Regime Geral de
Previdéncia Social na qualidade de segurado facultativo, na forma do art. 20

desta Lei.

§ 3° O contrato de trabalho sera restabelecido no prazo de 2

(dois) dias corridos, contado:
| — da cessacgao do estado de calamidade publica;

I — da data estabelecida como termo de encerramento do

periodo de suspensao pactuado; ou

[l — da data de comunicagdo do empregador que informe ao
empregado sobre a sua decisdo de antecipar o fim do periodo de suspensao

pactuado.

§ 4° Se, durante o periodo de suspensdo temporaria do
contrato de trabalho, o empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda
que parcialmente, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distancia, ficara descaracterizada a suspensdo temporaria do contrato de

trabalho, e 0 empregador estara sujeito:

| — ao pagamento imediato da remuneragdo e dos encargos

sociais e trabalhistas referentes a todo o periodo;
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Il — as penalidades previstas na legislagdo em vigor; e

[l — as sangbes previstas em convencao coletiva ou acordo

coletivo de trabalho.

§ 5° A empresa que tiver auferido, no ano-calendario de 2019,
receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais),
somente podera suspender o contrato de trabalho de seus empregados
mediante o pagamento de ajuda compensatéria mensal no valor de 30% (trinta
por cento) do valor do salario do empregado, durante o periodo de suspenséo
temporaria do contrato de trabalho pactuado, observado o disposto neste artigo

e no art. 9° desta Lei.

§ 6° Respeitado o limite temporal do estado de calamidade
publica a que se refere o art. 1° desta Lei, o Poder Executivo podera prorrogar
0 prazo maximo de suspensao temporaria do contrato de trabalho previsto no

caput deste artigo, na forma do regulamento.
Segao V

Das disposicées comuns as medidas do Programa Emergencial de

Manutencao do Emprego e da Renda

Art. 9° O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e
da Renda podera ser acumulado com o pagamento, pelo empregador, de ajuda
compensatoria mensal, em decorréncia da redugao proporcional de jornada de
trabalho e de salario ou da suspensao temporaria de contrato de trabalho de

que trata esta Lei.

§ 1° A ajuda compensatodria mensal de que trata o caput deste
artigo:

| — devera ter o valor definido em negociagdo coletiva ou no
acordo individual escrito pactuado;

Il — tera natureza indenizatoria;

lll — ndo integrara a base de calculo do imposto sobre a renda
retido na fonte ou da declaragdo de ajuste anual do imposto sobre a renda da

pessoa fisica do empregado;
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IV — ndo integrara a base de calculo da contribuicdo

previdenciaria e dos demais tributos incidentes sobre a folha de salarios;

V — nao integrara a base de calculo do valor dos depdsitos no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, e pela Lei Complementar n°® 150, de 1° de junho de
2015; e

VI - podera ser:

a) considerada despesa operacional dedutivel na determinagao
do lucro real e da base de calculo Contribuicado Social sobre o Lucro Liquido

das pessoas juridicas tributadas pelo lucro real;

b) deduzida dos rendimentos do trabalho ndo assalariado da
pessoa fisica, conforme dispde o caput do art. 6° da Lei n°® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990;

c) deduzida dos rendimentos tributaveis recebidos pelo
empregador domeéstico, sujeitos ao ajuste anual na declaragdo de rendimentos
de que trata o art. 7° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995; ou

d) deduzida do resultado da atividade rural, como despesa
paga no ano-base, apurado na forma do art. 4° da Lei n° 8.023, de 12 de abril
de 1990.

§ 2° Na hipdtese de redugdo proporcional de jornada de
trabalho e de salario, a ajuda compensatodria prevista no caput deste artigo néo
integrara o salario devido pelo empregador e observara o disposto no § 1°

deste artigo.

§ 3° O disposto no inciso VI do § 1° deste artigo se aplica as

ajudas compensatérias mensais pagas a partir do més de abril de 2020.

Art. 10. Fica reconhecida a garantia proviséria no emprego ao
empregado que receber o Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego
e da Renda, previsto no art. 5° desta Lei, em decorréncia da reducédo da
jornada de trabalho e do salario ou da suspenséo temporaria do contrato de

trabalho de que trata esta Lei, nos seguintes termos:
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| - durante o periodo acordado de redugdo da jornada de

trabalho e do salario ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho; e

Il - apds o restabelecimento da jornada de trabalho e do salario
ou do encerramento da suspensido temporaria do contrato de trabalho, por

periodo equivalente ao acordado para a reducéo ou a suspensao;

[l - no caso da empregada gestante, por periodo equivalente
ao acordado para a reducado da jornada de trabalho e do salario ou para a
suspensao temporaria do contrato de trabalho, contado a partir do término do
periodo da garantia estabelecida na alinea “b” do inciso Il do art. 10 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° A dispensa sem justa causa que ocorrer durante o periodo
de garantia proviséria no emprego previsto no caput deste artigo sujeitara o
empregador ao pagamento, além das parcelas rescisorias previstas na

legislagao em vigor, de indenizac&o no valor de:

| — 50% (cinquenta por cento) do salario a que o empregado
teria direito no periodo de garantia proviséria no emprego, na hipdtese de
reducdo de jornada de trabalho e de salario igual ou superior a 25% (vinte e

cinco por cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento);

Il — 75% (setenta e cinco por cento) do salario a que o
empregado teria direito no periodo de garantia proviséria no emprego, na
hipétese de reducdo de jornada de trabalho e de salario igual ou superior a

50% (cinquenta por cento) e inferior a 70% (setenta por cento); ou

[l — 100% (cem por cento) do salario a que o empregado teria
direito no periodo de garantia proviséria no emprego, nas hipéteses de redugéo
de jornada de trabalho e de salario em percentual igual ou superior a 70%

(setenta por cento) ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de

pedido de demissdo ou dispensa por justa causa do empregado.

Art. 11. As medidas de redugéo proporcional de jornada de

trabalho e de salario ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho de
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que trata esta Lei poderdo ser celebradas por meio de negociagao coletiva,

observado o disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei e no § 1° deste artigo.

§ 1° A convengao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho
poderdo estabelecer reducdo de jornada de trabalho e de salario em

percentuais diversos dos previstos no inciso Ill do caput do art. 7° desta Lei.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, o Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda, de que tratam os arts.

5° e 6° desta Lei, sera devido nos seguintes termos:

| — sem percepgdo do Beneficio Emergencial de Preservagao
do Emprego e da Renda para a redugao de jornada e de salario inferior a 25%

(vinte e cinco por cento);

Il — de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a base de calculo
prevista no art. 6° desta Lei para a redugdo de jornada e de salario igual ou

superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento);

[l — de 50% (cinquenta por cento) sobre a base de calculo
prevista no art. 6° desta Lei para a redugdo de jornada e de salario igual ou

superior a 50% (cinquenta por cento) e inferior a 70% (setenta por cento); e

IV — de 70% (setenta por cento) sobre a base de calculo
prevista no art. 6° desta Lei para a reducao de jornada e de salario igual ou

superior a 70% (setenta por cento).

§ 3° As convengbes coletivas ou os acordos coletivos de
trabalho celebrados anteriormente poderdo ser renegociados para adequagao
de seus termos, no prazo de 10 (dez) dias corridos, contado da data de

publicacéo desta Lei.

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° desta Lei serdo
implementadas por meio de acordo individual escrito ou de negociacao coletiva

aos empregados:

| - com salario igual ou inferior a R$ 2.090,00 (dois mil e
noventa reais), na hipotese de o empregador ter auferido, no ano-calendario de
2019, receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil

reais); ou
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Il - com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e
trinta e cinco reais), na hipétese de o empregador ter auferido, no ano-
calendario de 2019, receita bruta igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais); ou

[ll - portadores de diploma de nivel superior e que percebam
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios

do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1°Para os empregados ndo enquadrados no caput deste
artigo, as medidas de que trata o art. 3° desta Lei somente poderdo ser
estabelecidas por convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, salvo nas
seguintes hipdteses, nas quais se admite a pactuagdo por acordo individual

escrito:

| — redugéo proporcional de jornada de trabalho e de salario de
25% (vinte e cinco por cento), prevista na alinea “a” do inciso Ill do caput do
art. 7° desta Lei;

Il - reducéo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou
suspensao temporaria do contrato de trabalho quando do acordo nao resultar
diminuigao do valor total recebido mensalmente pelo empregado, incluindo-se
neste valor o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda,
a ajuda compensatéria mensal e, em caso de redugdo da jornada, o salario

pago pelo empregador em razao das horas de trabalho.

§ 2° Para os empregados que se encontrem em gozo do
beneficio de aposentadoria, a implementagdo das medidas de redugao
proporcional de jornada de trabalho e de salario ou suspensao temporaria do
contrato de trabalho por acordo individual escrito somente sera admitida
quando, além do enquadramento em alguma das hipoteses de autorizagao do
acordo individual previstas no caput ou no § 1° deste artigo, houver o
pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatoria mensal, observado o

art. 9° desta Lei e as seguintes condi¢des:

| — o valor da ajuda compensatoria mensal a que se refere este

paragrafo devera ser, no minimo, equivalente ao do beneficio que o empregado
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receberia se ndo houvesse a vedacao prevista na alinea “a” do inciso Il do § 2°
do art. 6° desta Lei;

Il — na hipétese de empresa que se enquadre no § 5° do art. 8°
desta Lei, o total pago a titulo de ajuda compensatéria mensal devera ser, no
minimo, igual a soma do valor previsto naquele dispositivo com o valor minimo

previsto no inciso | deste paragrafo.

§ 3° Os atos necessarios a pactuagao dos acordos individuais
escritos de que trata este artigo poderao ser realizados por quaisquer meios

fisicos ou eletrénicos eficazes.

§ 4° Os acordos individuais de redugéo de jornada de trabalho
e de salario ou de suspensdo temporaria do contrato de trabalho, pactuados
nos termos desta Lei, deverdo ser comunicados pelos empregadores ao
respectivo sindicato da categoria profissional, no prazo de até 10 (dez) dias

corridos, contado da data de sua celebracao.

§ 5° Se, apods a pactuagao de acordo individual na forma deste
artigo, houver a celebragdo de convengao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho com clausulas conflitantes com as do acordo individual, deverao ser

observadas as seguintes regras:

| — a aplicagdo das condigbes estabelecidas no acordo

individual em relagdo ao periodo anterior ao da negociagao coletiva;

Il — a partir da vigéncia da convencéo coletiva ou do acordo
coletivo de trabalho, a prevaléncia das condi¢des estipuladas na negociagao
coletiva, naquilo em que conflitarem com as condi¢des estipuladas no acordo

individual.

Art. 13. A reducgado proporcional de jornada de trabalho e de
salario ou a suspensao temporaria do contrato de trabalho, quando adotadas,
deverao resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e das
atividades essenciais de que tratam a Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, e
a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 14. As irregularidades constatadas pela Auditoria Fiscal do

Trabalho quanto aos acordos de redugao proporcional de jornada de trabalho e
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de salario ou de suspensdo temporaria do contrato de trabalho de que trata
esta Lei sujeitam os infratores a multa prevista no art. 25 da Lei n° 7.998, de 11

de janeiro de 1990.

Paragrafo unico. O processo de fiscalizagao, de notificagao, de
autuacao e de imposicao de multas decorrente desta Lei observara o disposto
no Titulo VIl da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ndo se aplicando o critério da

dupla visita.

Art. 15. O disposto nesta Lei se aplica aos contratos de

trabalho de aprendizagem e aos de jornada parcial.

Art. 16. O tempo maximo de redugao proporcional de jornada e
de salario e de suspensao temporaria do contrato de trabalho, ainda que
sucessivos, ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, respeitado o prazo
maximo de que trata o art. 8° desta Lei, salvo se, por ato do Poder Executivo,
for estabelecida prorrogacao do tempo maximo dessas medidas ou dos prazos

determinados para cada uma delas.

Paragrafo unico. Respeitado o limite temporal do estado de
calamidade publica de que trata o art. 1° desta Lei, o Poder Executivo podera
prorrogar o prazo maximo das medidas previstas no caput deste artigo, na

forma do regulamento.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Durante o estado de calamidade publica de que trata o

art. 1° desta Lei:

| — o curso ou o programa de qualificagdo profissional de que
trata o art. 476-A da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, podera ser oferecido pelo
empregador exclusivamente na modalidade ndo presencial, e tera duragao néo

inferior a 1 (um) més e nao superior a 3 (trés) meses;
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Il — poderao ser utilizados meios eletrénicos para atendimento
dos requisitos formais previstos no Titulo VI da Consolidacido das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
inclusive para convocacgao, deliberagao, decisio, formalizagao e publicidade de

convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho; e

[l — os prazos previstos no Titulo VI da Consolidacédo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
ficam reduzidos pela metade;

IV — as clausulas normativas das convencgdes coletivas ou dos
acordos coletivos de trabalho vencidos ou vincendos na vigéncia do estado de
calamidade publica permanecem integrando os contratos individuais de
trabalho e somente podem ser modificadas ou suprimidas mediante
negociagao coletiva, ndo se aplicando a vedagéao de ultratividade prevista no §
3° do art. 614 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

V — o pedido de demissao ou recibo de quitagdo de rescisao do
contrato de trabalho firmado por empregado s6 sera valido quando feito com a

assisténcia do respectivo sindicato da categoria profissional;

VI - fica vedada a dispensa sem justa causa do empregado

pessoa com deficiéncia.

Art. 18. O empregado com contrato de trabalho intermitente,
nos termos do § 3° do art. 443 da Consolidagéao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, formalizado até a
data de publicacdo da Medida Provisoria n® 936, de 1° de abril de 2020, faz jus
ao beneficio emergencial mensal no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), pelo

periodo de 3 (trés) meses.

§ 1° O beneficio emergencial mensal de que trata este artigo é
devido a partir da data de publicacdo da Medida Provisoria n°® 936, de 2020,

devendo ser pago em até 30 (trinta) dias a contar da referida data.

§ 2° Aplica-se ao beneficio previsto neste artigo o disposto nos
§1°,§6°e§7°doart. 5° e nos § 1° e § 2° do art. 6° desta Lei.
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§ 3° A existéncia de mais de um contrato de trabalho
intermitente, nos termos do § 3° do art. 443 da Consolidagado das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,

ndo gera direito a concessdo de mais de um beneficio emergencial mensal.

§ 4° Ato do Ministério da Economia disciplinara a concesséo e
o0 pagamento do beneficio emergencial mensal de que trata este artigo, ficando
o Poder Executivo autorizado a prorrogar o periodo de concessao deste
beneficio, na forma do regulamento, respeitado o limite temporal do estado de

calamidade publica a que se refere o art. 1° desta Lei.

§ 5° O beneficio emergencial mensal de que trata este artigo
nao pode ser acumulado com o pagamento de outro auxilio emergencial,

devendo ser garantido o direito ao melhor beneficio.

§ 6° Durante o periodo de recebimento do beneficio
emergencial mensal de que trata este artigo, o empregado com contrato de
trabalho intermitente fica autorizado a contribuir facultativamente para o

Regime Geral de Previdéncia Social, na forma do art. 20 desta Lei.

Art. 19. O disposto no Capitulo VIl da Medida Proviséria n°
927, de 22 de marco de 2020, ndo autoriza o descumprimento das normas
regulamentadoras de segurangca e saude no trabalho pelo empregador,

aplicando-se as ressalvas ali previstas apenas nas hipoteses excepcionadas.

Art. 20. Ressalvado o disposto na alinea “b” do inciso Il do § 2°
do art. 21 da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, as aliquotas das
contribuicdes facultativas de que tratam o § 2° do art. 7°, o inciso Il do § 2° do
art. 8° e 0 § 6° do art. 18 desta Lei, serdo de:

| — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), para valores
de até 1 (um) salario minimo;
Il — 9% (nove por cento), para valores acima de 1 (um) salario-

minimo até R$ 2.089,60 (dois mil, oitenta e nove reais e sessenta centavos);

lll - 12% (doze por cento), para valores de R$ 2.089,61 (dois
mil, oitenta e nove reais e sessenta e um centavos) até R$ 3.134,40 (trés mil,

cento e trinta e quatro reais e quarenta centavos); e
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IV - 14% (quatorze por cento), para valores de R$ 3.134,41
(trés mil, cento e trinta e quatro reais e quarenta e um centavos) até o limite R$

6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos).

§ 1° As contribuigbes de que trata o caput deste artigo devem
ser recolhidas por iniciativa prépria do segurado até o dia quinze do més

seguinte ao da competéncia.

§ 2° Na hipdtese de suspensdo temporaria do contrato de
trabalho, as aliquotas previstas nos incisos | a IV do caput deste artigo seréo
aplicadas de forma progressiva sobre o valor declarado pelo segurado,
observados os limites minimo e maximo a que se referem os §§ 3° e 5° do art.
28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, incidindo cada aliquota sobre a

faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§ 3° Na hipétese de redugdo proporcional de jornada de
trabalho e de salario e na hipotese de que trata o art. 18 desta Lei, as aliquotas
previstas nos incisos | a IV do caput deste artigo serdo aplicadas de forma
progressiva sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites,
incidindo sobre o somatorio da remuneracdo declarada na forma do inciso IV
do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e do valor declarado pelo

segurado, observando-se:

| - os limites previstos nos §§ 3° e 5° do art. 28 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991;

Il — a incidéncia das aliquotas dos incisos | a IV do caput deste
artigo primeiramente sobre a remuneragdo e, em seguida, sobre o valor

declarado;

[l — o recolhimento apenas das aliquotas incidentes sobre o
valor declarado pelo segurado, sem prejuizo da contribuicdo de que tratam o
art. 20 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e o art. 28 da Emenda

Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

§ 4° Nao recebida a informagéo de que trata o inciso IV do art.
32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a tempo de ser calculada e paga a
contribuicdo no prazo de que trata o § 1° deste artigo, sera considerado

provisoriamente como remuneragdo, para fins do disposto no § 3° o valor da
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remuneragao anterior a redugéo proporcional de jornada de trabalho menos o
valor da redugdo remuneratéria pactuada ou, no caso do empregado com
contrato de trabalho intermitente, sera considerado que n&o houve

remuneragao.

§ 5° Recebida informagao de remuneragéo de que trata o inciso
IV do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, apds recolhimento de
contribuicao facultativa na forma do § 4°, a contribuicédo incidente sobre o valor
declarado sera recalculada, considerando o critério disposto no § 3° deste
artigo e os limites de que tratam os §§ 3° e 5° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, devendo eventual excedente ser devolvido ao segurado
atualizado pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC
ou, em caso de insuficiéncia do valor recolhido para o salario de contribuigdo
reconhecido, o segurado deve ser notificado para complementagéo facultativa,

na forma do regulamento.

§ 6° Os valores previstos nos incisos | a IV do caput deste
artigo serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Lei, na
mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salario

minimo, aos quais se aplica a legislagao especifica.

§ 7° Sera devolvido ao segurado, no prazo de até 60 (sessenta)
dias da data de publicacao desta Lei, o valor correspondente a diferencga entre
as contribuigdes eventualmente recolhidas com fundamento no inciso Il do § 2°
do art. 8° da Medida Proviséria n® 936, de 1° de abril de 2020, e no caput ou
inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e as
contribuigdes devidas com fundamento neste artigo, atualizado pela variagao

do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.

Art. 21. Considera-se salario de contribuicdo, além das
parcelas de que tratam os incisos I, Il e IV do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, o
valor declarado e objeto de recolhimento pelo segurado na forma do art. 20
desta Lei, observado o limite maximo a que se refere o § 5° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 1991.
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Art. 22. A empregada gestante, inclusive a doméstica, podera
participar do Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda,

observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Ocorrido o evento caracterizador do inicio do beneficio de
salario-maternidade, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991:

| - o empregador devera efetuar a imediata comunicagao ao
Ministério da Economia, nos termos estabelecidos no ato de que trata o § 4° do
art. 5° desta Lei;

Il - sera interrompida a aplicacdo das medidas de que trata o

art. 3° desta Lei; e

[Il - o salario-maternidade sera pago a empregada nos termos
do art. 72 da Lei n°® 8.213, de 1991, e a empregada doméstica nos termos do
inciso | do art. 73, considerando-se como remuneracao integral ou ultimo
salario-de-contribuicdo os valores a que teriam direito sem a aplicagao das

medidas previstas nos incisos |l e lll do art. 3° desta Lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado ou segurada
da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogéo,
observado o art. 71-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devendo o
salario maternidade ser pago diretamente pela Previdéncia Social.

Art. 23. Empregador e empregado podem, em comum acordo,

optar pelo cancelamento de aviso prévio em curso.

Paragrafo unico. Em caso de cancelamento do aviso prévio nos
termos deste artigo, as partes podem, na forma desta Lei, adotar as medidas

do Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda.

Art. 24. Os acordos de reducdo proporcional de jornada de
trabalho e de salario e de suspensdo temporaria do contrato de trabalho
celebrados entre empregadores e empregados, em negociagao coletiva ou
individual, com base na Medida Proviséria n°® 936, de 1° de abril de 2020,

regem-se pelas disposi¢cdes da referida Medida Provisoria.
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Paragrafo unico. A norma interpretativa expressa no § 5° do art.
12 desta Lei aplica-se, inclusive, aos acordos firmados na vigéncia da Medida
Provisdria n°® 936, de 1° de abril de 2020.

Art. 25. Durante a vigéncia do estado de calamidade publica a
que se refere o art. 1° desta Lei, sera garantida a opgao pela repactuagéao das
operagdes de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e de
arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil contraidas com o desconto em folha de pagamento
ou na remuneragao disponivel, de que trata a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, nos termos e condigdes deste artigo, aos seguintes

mutuarios:

| - o empregado que sofrer redug&o proporcional de jornada de

trabalho e de salario;

Il - o empregado que tiver a suspensao temporaria do contrato

de trabalho;

lIl - o empregado que, por meio de laudo médico acompanhado

de exame de testagem, comprovar a contaminacéo pelo novo coronavirus.

§ 1° Na hipdtese de repactuagao, sera garantido o direito a
reducao das prestagdes referidas no artigo 1° da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, na mesma propor¢cao de sua reducdo salarial, para os

mutuarios de que trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 2° Sera garantido prazo de caréncia de até 90 (noventa) dias,

a escolha do mutuario.

§ 3° As condigbes financeiras de juros e encargos
remuneratérios e garantias serdo mantidas, salvo no caso em que a instituicéo
consignataria entenda pertinente a diminui¢cao de tais juros e demais encargos

remuneratorios.

Art. 26. Os empregados que forem dispensados até 31 de
dezembro de 2020 e que tenham contratado operacdes de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e de arrendamento mercantil, concedidos

por instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, contraidas

Documento eletrénico assinado por Orlando Silva (PCdoB/SP), através do ponto SDR_56386,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD20035606¢6500 *



47

com o desconto em folha de pagamento ou na remuneragéao disponivel, de que
trata a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, terdo direito a novacao
dessas operagdes para um contrato de empréstimo pessoal, com 0 mesmo
saldo devedor anterior e as mesmas condi¢gdes de taxa de juros, encargos
remuneratérios e garantias originalmente pactuadas, acrescida de caréncia de

até 120 (cento e vinte) dias.

Art. 27. Para os contratos celebrados ou repactuados durante a
vigéncia do estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° desta Lei,
mantidos os 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para amortizagao
de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou utilizacdo com a
finalidade de saque por meio do cartdo de crédito, fica aumentado para 40%

(quarenta por cento) o limite maximo fixado nos seguintes dispositivos:

| —no § 2° do art. 45 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990;

Il — no inciso VI do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991;

[l—no § 1°do art. 1°, no inciso | do § 2° do art. 2° e no § 5° do
art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Art. 28. O empregado, inclusive o doméstico, dispensado sem
justa causa durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°
desta Lei que ndo preencha os requisitos de habilitacdo previstos nos incisos |
e VI do caput do art. 3° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, fara jus ao
beneficio emergencial, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, pelo

periodo de 3 (trés) meses contados da data de dispensa.

§ 1° O beneficio emergencial de que trata o caput deste artigo
nao sera devido ao empregado na hipotese de extingdo de contrato de trabalho
intermitente, celebrado nos termos do § 3° do art. 443 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

§ 2° Aplica-se ao beneficio emergencial previsto neste artigo o
disposto nos § 1°, § 6° e § 7° do art. 5° e no § 2° do art. 6° desta Lei.
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Art. 29. O beneficiario que tenha direito a ultima parcela do
seguro-desemprego, em qualquer de suas modalidades, nas competéncias de
mar¢co ou abril do ano de 2020, fara jus ao recebimento do beneficio
emergencial, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, pelo periodo

de 3 (trés) meses a contar da competéncia de recebimento da ultima parcela.

Paragrafo unico. Aplica-se ao beneficio emergencial previsto
neste artigo o disposto nos § 1°, § 6° e § 7° do art. 5° e no § 2° do art. 6° desta
Lei.

Art. 30. Nao se aplica o disposto no art. 486 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, na hipdtese de paralisagdo ou suspensao de atividades empresariais
determinada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, para o
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus.

Art. 31. Excepcionalmente durante o ano-calendario de 2020
fica dispensada a exigéncia de cumprimento de nivel minimo de produgéao para
0 gozo de incentivos e beneficios fiscais concedidos por prazo certo e em

funcao de determinadas condigdes.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo dispensa a

observancia de compromisso referente ao nivel de emprego.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° deste artigo as
pessoas juridicas incorporadoras de que trata o art. 8° da Lei n°® 11.434, de 28
de dezembro de 2006.

Art. 32. A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2022, poderdo contribuir
sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas
e 0s descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribui¢cées previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991:
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“Art. 8° Até 31 de dezembro de 2022, poderao contribuir
sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas
e 0s descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribui¢bes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 33. O Poder Executivo Federal estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do que prevé o art. 32 desta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal que

acompanhar o projeto de lei orgamentaria anual.

Paragrafo unico. Até a implementagdo das providéncias a que
se refere o caput, sera considerada a estimativa constante do demonstrativo a
que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal para o exercicio de
2020.

Art. 34. A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar

com a seguinte alteragio:

§ 21. Até 31 de dezembro de 2022, as aliquotas da
Cofins-Importagéo de que trata este artigo ficam acrescidas de
um ponto percentual na hipotese de importacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°® 8.950, de 29 de

dezembro de 2016, nos codigos:

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.
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