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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.370/2002, de autoria do llustre
Deputado Luiz Antonio Fleury, tem por objetivo alterar a Lei n.° 9.696/98, que
"dispbe sobre a regulamentacdo da profissdo de educacgdo fisica e cria os
respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de Educacao Fisica".

O texto da Lei n.° 9.696/98 determina, em seu art. 3°, que
sdo competéncias do profissional de educacao fisica coordenar, planejar,
programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar
trabalhos, programas, planos e projetos, bem como prestar servi¢cos de auditoria,
consultoria e assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de
equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,
cientificos e pedagogicos, todos nas areas de atividades fisicas e de desporto.
Caracteriza, portanto, de forma abrangente as atribuicbes do profissional de
educacao fisica.

Além de definir as competéncias desse profissional, a Lei
n.° 9.696/98 dispde que o exercicio das atividades de educacéo fisica passa a ser
prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais
de Educacdo Fisica. Por sua vez, esses Conselhos s6 podem inscrever 0s
possuidores de diploma obtido em curso de educacdo fisica oficialmente



autorizado ou reconhecido ou de diploma em educacéo fisica expedido por
instituicdo de ensino superior estrangeira revalidado; ou os que até a data do
inicio da vigéncia dessa lei tenham comprovadamente exercido atividades
préprias dos profissionais de educacdo fisica, nos termos estabelecidos pelo
Conselho Federal de Educacao Fisica.

A aplicacdo desses dispositivos da Lei n.° 9.696/98 tem
gerado polémica e disputas judiciais no que se refere a abrangéncia da atuacdo
dos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica, especialmente na exigéncia de
registro e na fiscalizagao dos instrutores de danca, artes marciais e loga.
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O propésito deste projeto de lei é resolver a questdo por
meio da inclusdo de paragrafo Unico no art. 2° da Lei n.° 9.696/98, de forma a
proibir a fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica sobre os
profissionais de danga, artes marciais e ioga, seus instrutores, professores e
academias.

A Comisséo de Educacao e Cultura aprovou o parecer da
Relatora, Deputada Alice Portugal, que se posicionou pela aprovacao deste
projeto de lei nos termos de substitutivo que incluiu 0 método pilates e a capoeira
na lista das atividades que ndo devem ser fiscalizadas pelos Conselhos
Regionais de Educacdo Fisica. A Relatora defendeu em seu parecer que a
profissdo de educacéo fisica "tem suas especificidades que diferem das demais
manifestacbes culturais e artisticas, oficios e expressdes corporais que se
aperfeicoaram ao longo dos séculos, muitas delas se transformando em
atividades profissionais, outras em tradi¢cdes culturais dos povos".

Aberto o prazo na Comissao de Educacao e Cultura para a
apresentacdo de emendas ao substitutivo apresentado, o Deputado Professor
Irapuan Teixeira apresentou emenda que sujeitaria a fiscalizacdo dos Conselhos
Regionais de Educacédo Fisica os profissionais que ministram danca, capoeira,
artes marciais, ioga e métodos pilates, seus instrutores e academias, desde que o
propésito da aula fosse o do atendimento em atividades fisicas ou esportivas.

Em novo parecer, a Relatora, Deputada Alice Portugal,
opinou pela rejeicdo da emenda apresentada pelo Deputado Professor Irapuan
Teixeira e pela aprovacéo do substitutivo, com fundamento nos artigos 215 e 216
da Constituicdo Federal, segundo os quais "O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e
incentivard a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais (...) Constituem



patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira".

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas.

O Deputado Claudio Cajado apresentou emenda
modificativa que inclui mais trés incisos ao art. 2° da Lei n.° 9.696/98. O primeiro
determina que deverédo ser respeitadas, para fins de fiscalizacéo pelos Conselhos
Federal e Regionais de Educacdo Fisica, as atividades de danga, capoeira,
método pilates e artes marciais com a intencionalidade de atividade fisica e/ou
desportiva, em ambientes destinados a pratica profissional e comercial destas
areas, devidamente habilitados e registrados; o segundo, que ficam sujeitas a
fiscalizacdo desses conselhos as atividades de ioga com caracteristicas
desportivas ou notadamente com o cunho de exercicios na busca de
condicionamento fisico; o terceiro, que ficam excluidos do procedimento de
fiscalizacdo as atividades com objetivos artistico e de espetéaculo, ou ainda as de
cunho religioso e filosofico.

A outra emenda foi apresentada pelo Deputado Alceu
Collares e determina a fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de Educacéao Fisica
sobre os profissionais que ministram danca, capoeira, artes marciais, ioga e
meétodo pilates, seus instrutores e academias, desde que a intencionalidade seja
a do atendimento em atividade fisicas e/ou desportivas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n.° 7.370/2002 tem por objetivo dar fim a
polémica quanto a abrangéncia das competéncias do profissional de educacao
fisica e dos Conselhos Federal e Regionais dessa classe no que se refere ao
exercicio profissional em aulas e treinamentos de artes marciais, ioga e danca.

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Educacéo Fisica tém atuado na fiscalizagdo de academias de artes marciais,
ioga, dancga, capoeira e método pilates, de modo a exigir que funcionem somente
com instrutores registrados nos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica.



Defendem que a Lei n.° 9.696/98, a qual este Projeto de Lei pretende alterar,
autoriza o exercicio das atividades de educacdo fisica apenas aos inscritos nos
qguadros dos Conselhos Regionais de Educacao Fisica.

De fato, o art. 1° da Lei n.° 9.696/98 restringe o0 exercicio
das atividades do profissional de educacéo fisica aos inscritos nos Conselhos
Regionais e o0 art. 2° estabelece quem pode se inscrever nesses quadros, a
saber: 0os possuidores de diploma obtido em curso de educacdo fisica e os que
até a data do inicio da vigéncia da lei tenham comprovadamente exercido
atividades proprias dos profissionais de educacdo fisica, nos termos
estabelecidos pelo Conselho Federal.

Além disso, o art. 3° da Lei n.° 9.696/98 estabelece de
forma bastante ampla as competéncias do profissional de educacao fisica, pois
contempla diversas atividades, tais como, coordenagdo, planejamento,
supervisdo, programacao, execu¢ao, entre muitas outras, todas elas nas areas de
atividades fisicas e de desporto. E com base nesse artigo que o Conselho
Federal de Educacdo Fisica entende que estd em sua algcada fiscalizar as
diversas formas e expressodes de atividade fisica.

Todavia a educacao fisica ndo € a uUnica profissdo que
utiliza os exercicios e atividades fisicas para alcancar seus objetivos. A
fisioterapia, por exemplo, vale-se de exercicios e alongamentos fisicos para
promover a boa saude e prevenir doencas. Da mesma forma, a danca utiliza-se
de movimentos corporais para criar coreografias e espetaculos artisticos; a
capoeira para expressar a cultura de nossos antepassados, seja ha modalidade
danca, luta ou jogo; a ioga para alcancar a iluminacdo espiritual; e as artes
marciais para ensinar as técnicas ancestrais de luta, auto-defesa e, inclusive,
equilibrio psiquico.

Acrescente-se que a formacdo em cursos superiores de
educacédo fisica visa dotar o profissional do conhecimento cientifico sobre o
movimento humano e os fundamentos técnicos para o desenvolvimento de
atividades fisicas e desportivas. Nao forma, no entanto, professores de danca,
nas suas diversas expressoes e tradicdes, do balé classico ao frevo e maracatu;
mestres das varias artes marciais e capoeira; mestres iogue em seus diferentes
métodos; especialistas em pilates. Assim, ndo é imprescindivel para uma
instrucdo competente e segura dessas atividades a formacdo em educacao fisica.



Ademais, as artes marciais, a ioga, a danca e a capoeira
nao tém por objetivo o desenvolvimento da capacidade e da boa forma fisicas.
Isso muitas vezes ocorre como consequUéncia. O objetivo dessas atividades € o
desenvolvimento artistico, espiritual e filosofico de técnicas originadas na tradicao
e na cultura. Por isso seus instrutores ndo podem ser fiscalizados por
profissionais de educagcdo fisica, 0s quais ndo tém como interferir
profissionalmente para avaliar se eles exercem de forma competente sua
profissdo, ou seja, se desenvolvem a arte, se promovem a meditacdo e 0
amadurecimento espiritual, se transmitem as técnicas e filosofias das artes
marciais ou se ensinam a ginga e as técnicas da capoeira.

Todas essas consideracbes demonstram que ndo hé
relacdo de dependéncia entre a formacdo em educacdo fisica e a formacao
necessaria para bem ministrar artes marciais, danca, ioga, capoeira e método
pilates. Além disso, fundamentam o ndo acolhimento das emendas propostas.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do PL n.°
7.370/2002, do llustre Deputado Luiz Antonio Fleury, nos termos do substitutivo
aprovado pela Comissdo de Educacdo e Cultura e pela rejeicdo das duas
emendas propostas.

Sala da Comissao, em de de 2004 .

Deputado Josué Bengtson
Relator
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