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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.629-A, DE 2011

(Do Sr. Fabio Faria)

Obriga a incluséo de ciclovias quando do projeto e da execucédo de
obras rodoviarias federais; tendo parecer da Comissdo de Viacao de
Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JAIME
MARTINS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Viagao de Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga a inclusdo de ciclovias quando do
projeto e da execucado de obras de construcdo, ampliacdo ou adequacéo de rodovias
federais, dispBe sobre obras em rodovias concedidas e prevé penalidade em caso
de descumprimento.

Art. 2° O projeto e a execucdo de obras de construcao,
ampliacdo ou adequacdo de rodovias federais deverdo contemplar o projeto e a
execucao concomitante de ciclovias.

Art. 3° Sem prejuizo da aplicagdo de outras sancoes
cabiveis, incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, o agente publico que:

| — aprovar projeto de construcao, ampliacdo ou adequacédo de
rodovia federal sem que conste o respectivo projeto da ciclovia;

Il — liberar recursos destinados ao pagamento parcial ou total
de obra rodoviaria executada sem a respectiva ciclovia;

Il — aceitar a entrega parcial ou total de obra rodoviaria
executada sem a respectiva ciclovia.

Art. 4° Os projetos em fase de elaboracédo e as obras em
execucao terdo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de entrada em
vigor desta Lei, para as devidas adequacdes.

Paragrafo unico. Na hipétese de rodovia federal concedida a
administracdo privada, devera haver a adequacdo dos contratos de concessao
vigentes, no mesmo prazo previsto no caput.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

N&o resta davida, nos dias de hoje, que a questdo da
mobilidade urbana € um dos principais desafios com que se defronta o Poder
Publico nas grandes cidades. Altas densidades demograficas e excesso de veiculos
particulares, em detrimento do transporte publico, estdo entre as causas desse
desafio. Por outro lado, aumento da poluicAdo ambiental e dos tempos de
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deslocamento fazem parte das consequéncias com as quais as pessoas tém que
lidar. Por conta disso, boa parte dos agentes publicos e da sociedade, ndo apenas
no Brasil, mas no mundo todo, esta despertando para a importancia da bicicleta
como uma modalidade de transporte urbano, a ser integrada aos demais meios.

Entretanto, pouca gente atentou até agora para o fato de que a
bicicleta também é bastante usada para deslocamentos realizados fora das éareas
urbanas. No interior do Brasil, e particularmente na regidao Nordeste, as pessoas
utilizam-se da bicicleta tanto para ir da zona rural até a sede do municipio, como
para viagens entre localidades proximas. Infelizmente, fazem isso trafegando pelas
rodovias, que séo projetadas e construidas apenas para os veiculos automotores.

Considerando que nossa cultura ainda ndo contempla o devido
respeito ao ciclista no sistema viario tradicional, temos a receita da tragédia:
condutores de veiculos e ciclistas envolvidos em acidentes nos quais quem sai
perdendo sdo os ultimos. Vidas séo perdidas diariamente por falta de condicbes de
seguranca para o trafego de bicicletas ao longo das nossas rodovias.

Para tentar solucionar esse problema, estamos oferecendo a
apreciacdo da Casa o presente projeto de lei, pelo qual se obriga a inclusdo de
ciclovias quando do projeto e da execucdo de obras de construcdo, ampliacdo ou
adequacdao de rodovias federais.

A proposta prevé a adequacdo dos contratos de concessao
vigentes, assim como dos projetos em fase de elaboracédo e das obras em fase de
execucao, para o que fixa um prazo razoavel. Com vistas a garantir a plena eficacia
da norma, o texto tipifica como improbidade administrativa o ato de aprovar projeto
de construcdo, ampliagdo ou adequacédo de rodovia federal sem que conste o
respectivo projeto da ciclovia, bem como liberar recursos ou aceitar a entrega parcial
ou total de obra rodoviéria executada sem a respectiva ciclovia.

Temos plena certeza da importancia da matéria, tanto do ponto
de vista social, salvando vidas, como econdmico, favorecendo os deslocamentos de
pessoas e bens em localidades interioranas. Por essa razdo, contamos com 0 apoio
de todos para a rapida aprovacao desta proposta.

Sala das Sessdes, em 01 de novembro de 2011.

Deputado Fabio Faria
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos
agentes  publicos nos  casos  de
enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administragdo puablica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou nado, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de drgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqtienta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por elei¢cdo, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - Relatodrio

O projeto de lei em exame obriga a incluséo de ciclovias por ocasido do
projeto e da execucédo de obras de construgcédo, ampliacdo ou adequacgéo de rodovias
federais, inclusive em rodovias concedidas a administragéo privada.
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O texto estabelece que o projeto e a execucdo de obras de construcéo,
ampliagdo ou adequacédo de rodovias federais deverdo contemplar o projeto e a
execucdo concomitante de ciclovias, tipificando como improbidade administrativa,
sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o fato de o agente publico
aprovar projeto de construcédo, ampliacdo ou adequacao de rodovia federal sem que
conste a respectiva ciclovia, liberar recursos destinados ao pagamento ou aceitar a
entrega, total ou parcial, de obra rodoviaria executada sem a respectiva ciclovia.

Fica determinado um prazo de cento e oitenta dias, a partir da data de
entrada em vigor da futura Lei, para que sejam feitas as devidas adequacdes nos
projetos que estejam em fase de elaboracdo e nas obras em execucdo. O mesmo
prazo devera ser observado para a adequacao dos contratos de concessao vigentes
no caso de rodovia federal concedida a administracdo privada. A clausula de
vigéncia da proposta, por sua vez, prevé um intersticio de noventa dias para a
entrada em vigor da futura norma.

O autor justifica sua iniciativa argumentando que a bicicleta também é
bastante usada para deslocamentos realizados fora das areas urbanas, tanto para ir
da zona rural até a sede do municipio, como para viagens entre localidades
proximas. Infelizmente, fazem isso trafegando pelas rodovias, que sao projetadas e
construidas apenas para veiculos automotores, o que compromete a seguranca do
transito.

Numa primeira analise, opinamos pela rejeicio da matéria,
considerando a existéncia de proposi¢cdo mais abrangente, de nossa autoria, que se
encontra em fase mais avancada de tramitacdo. Entretanto, no decorrer das
discussdes, a proposta recebeu voto em separado do Deputado Fabio Ramalho, que
pondera ser importante aproveitar todas as oportunidades de melhorar as condicbes
de seguranca para os cidadaos que se utilizam de bicicletas no transito entre a zona
rural e os centros urbanos, ou mesmo entre centros urbanos préximos conectados
por rodovias federais. Diante dos argumentos apresentados, decidimos reexaminar a
matéria, pelo que solicitamos a retirada de pauta do projeto de lei.

Apbs o analise por esta Comissédo de Viagdo e Transportes, a proposta
devera ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
quanto ao mérito e a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em regime
ordinario e carater conclusivo. Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas na CVT.

E 0 nosso relatério.
[l — Voto do Relator

Concordamos plenamente com o autor da proposta em tela, Deputado
Fabio Faria quanto a necessidade de se estimular o Poder Publico a tomar medidas
destinadas a favorecer o uso da bicicleta como meio de transporte.
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Numa primeira andlise, entretanto, consideramos negativo o fato de a
proposicéo pretender obrigar a implantagdo de ciclovias ao longo de rodovias e
estradas em todo o pais, bem como a adequacdo de todos os projetos em
elaboracdo e de obras em execucao, o que faz pouco sentido, visto ser a bicicleta
um veiculo adequado para deslocamentos em curtas distancias. Mesmo
considerando o argumento do autor, que aponta o uso da bicicleta para viagens
entre a zona rural e a sede do municipio ou entre localidades proximas, o Brasil &
um pais continental, com uma malha rodovidria extensa e muita diversidade
regional. Nao seria razoavel exigir ciclovias ao longo de todas as rodovias federais
do pais, principalmente em regides onde a distancia entre as &reas urbanas é
imensa, como no norte e em partes do centro-oeste, onde o fluxo de ciclistas nao
teria volume suficiente para justificar o investimento. Exigir a implantacdo de
ciclovias as margens de todo e qualquer trecho rodoviario teria como resultado o
aumento do custo das obras, sem a garantia do respectivo beneficio.

Ponderamos, também, acerca da existéncia do PL n° 6.474, de 2009,
de nossa autoria, que pretende instituir um programa, chamado Bicicleta Brasil, para
incentivar o uso da bicicleta visando a melhoria das condicbes de mobilidade
urbana. A referida proposicao aponta as diretrizes para a adocao da bicicleta como
meio de transporte integrado aos demais modais, 0s objetivos a serem alcancados
pelos agentes publicos em suas politicas de mobilidade urbana, sem impor uma
obrigacdo uniforme para todo o pais. O texto também cria condicBes para apoiar
Estados e Municipios que desejarem construir ciclovias, ciclofaixas e sistemas
cicloviarios, e instalar bicicletarios publicos e equipamentos de apoio ao usuario,
inclusive apontando as fontes de recursos a serem utilizados para a implementacao
das acdes previstas.

Nosso primeiro parecer, portanto, concluiu pela rejeicdo da matéria.
Entrementes, com a apresentacdo do voto em separado do Deputado Fabio
Ramalho, surgiram novos argumentos, os quais indicaram a possibilidade de
contornar 0s pontos negativos mencionados anteriormente.

O texto do voto em separado destaca a importancia de se aproveitar as
oportunidades de melhorar as condi¢cdes de seguranca para as pessoas que usam
bicicletas nos seus deslocamentos entre a zona rural e os centros urbanos, ou
mesmo entre localidades préximas conectadas por rodovias federais. Como
alternativa ao texto original, sugere que a implantacdo e manutencao de ciclovias se
dé no ambito dos processos de concessao de rodovias federais a iniciativa privada.

Assim, em vez de se estabelecer a referida obrigacdo em toda
extensao da malha federal brasileira, o que resultaria nos problemas apontados em
NOSSO primeiro parecer, a infraestrutura cicloviaria seria exigida apenas nas rodovias
federais que tiverem suas concessOes celebradas ou renovadas a partir da nova
norma legal. Mesmo nesses casos, a implantacdo de ciclovias sera exigida apenas
em areas urbanas e trechos rurais de até trinta quildmetros de extenséo a partir do
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perimetro urbano de cada Municipio, desde que tecnicamente viaveis. Entende-se
que, com a inclusdo dos custos correspondentes no projeto do trecho rodoviério
objeto de concessao, seria possivel viabilizar os investimentos necessarios a obra.

Parece-nos uma opc¢ao adequada, visando trazer melhores condi¢des
de seguranca para os trabalhadores das zonas rurais, que passariam a ter um
ganho com a concesséo de trechos a iniciativa privada, facilitando seu deslocamento
para os centros urbanos. Ademais, o fato de se restringir aos trechos concedidos,
torna a proposta complementar ao Programa Bicicleta Brasil, objeto do PL n°
6.474/2009, que visa apoiar Estados e Municipios na implantacdo de infraestrutura
cicloviaria e equipamentos de apoio ao usuario, nos trechos sob administracdo do
poder publico. Para facilitar a adequacédo dos editais, achamos por bem prever um
prazo de 180 dias para a entrada em vigor da exigéncia.

Diante do exposto, somos pela aprovacao quanto ao meérito do Projeto
de Lei n® 2.629, de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2014.

Deputado Jaime Martins
Relator

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.629, de 2011

Obriga a previsdo de implantacdo de
ciclovias como parte integrante dos contratos
de concessdo de exploragdo de rodovias
federais, nos termos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 6° Esta Lei condiciona a concessado de exploracdo de rodovias
federais a previsdo de implantacédo de ciclovias nas areas urbanas cortadas pela
rodovia e nos trechos rurais de até trinta quildbmetros de extensdo a partir do
perimetro urbano, nos termos que especifica, bem como a previsdo de conservacéo
e manutencao das ciclovias que vierem a ser implantadas.

Art. 7°  Os contratos de concessdo de exploracdo de rodovias
federais firmados apO0s a vigéncia desta Lei devem prever a obrigacdo de o
concessionario implantar ciclovias nas areas urbanas cortadas pela rodovia e nos
trechos rurais de até trinta quildmetros de extensao a partir do perimetro urbano de
cada Municipio.
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8§ 1° A implantacdo de ciclovias nos termos do caput podera ser
dispensada pelo poder concedente em trechos que apresentem inviabilidade
técnica, devidamente comprovada por 6rgao técnico competente.

8§ 2° Fica o concessionario obrigado a fazer a conservacdo e a
manutencdo das ciclovias implantadas nos termos do caput, preservando suas
caracteristicas operacionais, durante todo o periodo de duragcdo do respectivo
contrato.

Art. 8° No caso de contratos de concessao vigentes na data de
publicacdo desta Lei, a obrigacdo de implantacdo de ciclovias, assim como de sua
conservacdo e manutencdo, devera ser incluida por ocasido da respectiva
renovacao contratual.

Art. 9°  Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2014.

Deputado Jaime Martins
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 2.629/2011, com substitutivo, nos termos do
parecer do relator, Deputado Jaime Martins. O Deputado Fabio Ramalho apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Jesus Rodrigues - Vice-
Presidente, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jaime
Martins, Julio Lopes, Marinha Raupp, Mauro Mariani, Pauldo, Pedro Fernandes,
Wellington Fagundes, Zoinho, Alexandre Santos, Edinho Bez, Gladson Cameli, Jose
Stédile e Ricardo Izar.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2014.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Obriga a previsdo de implantacdo de ciclovias como
parte integrante dos contratos de concessdo de
exploragdo de rodovias federais, nos termos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei condiciona a concessdo de exploracdo de
rodovias federais a previsdo de implantacdo de ciclovias nas areas urbanas cortadas
pela rodovia e nos trechos rurais de até trinta quildmetros de extenséo a partir do
perimetro urbano, nos termos que especifica, bem como a previsdo de conservacao
e manutencao das ciclovias que vierem a ser implantadas.

Art. 2° Os contratos de concessao de exploracado de rodovias
federais firmados apO6s a vigéncia desta Lei devem prever a obrigacdo de o
concessiondrio implantar ciclovias nas areas urbanas cortadas pela rodovia e nos
trechos rurais de até trinta quildmetros de extensao a partir do perimetro urbano de
cada Municipio.

§ 1° A implantacao de ciclovias nos termos do caput podera ser
dispensada pelo poder concedente em trechos que apresentem inviabilidade
técnica, devidamente comprovada por 6rgao técnico competente.

8§ 2° Fica o concessionario obrigado a fazer a conservacédo e a
manutencdo das ciclovias implantadas nos termos do caput, preservando suas
caracteristicas operacionais, durante todo o periodo de duracdo do respectivo
contrato.

Art. 3° No caso de contratos de concessao vigentes na data de
publicacdo desta Lei, a obrigacdo de implantacdo de ciclovias, assim como de sua
conservacdo e manutencdo, devera ser incluida por ocasido da respectiva
renovacao contratual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apGs decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2014.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
RELATORIO:

O presente projeto de lei obriga a incluséo de ciclovias por ocasido do projeto
e da execucdo de obras de construcdo, ampliacdo ou adequacdo de rodovias
federais, inclusive em rodovias concedidas a administracdo privada. Para as
rodovias federais que tenham projetos em fase de elaboracdo ou obras em
execucao, a proposicao estabelece um prazo de cento e oitenta dias, a partir da data
de entrada em vigor da Lei, para que sejam feitas as devidas adequacdes.

O autor justifica sua iniciativa demonstrando a importancia do uso da bicicleta
nos deslocamentos realizados fora das areas urbanas, tanto para ir da zona rural até
a sede do municipio, como para viagens entre localidades proximas. Como se
utiizam das rodovias, e as mesmas sdo projetadas e construidas apenas para
veiculos automotores, os ciclistas ficam expostos a acidentes que frequentemente
Ilhes séo fatais.

O Relator argumenta que a proposta, ao exigir a implantacao de ciclovias as
margens de todo e qualquer trecho rodoviario federal, vai encarecer
significativamente as obras, sem que haja garantia do respectivo beneficio (qual
seja, o efetivo uso das mesmas pelos ciclistas para se deslocarem entre diferentes
localidades).

E 0 nosso relatério.

VOTO:

Inicialmente, concordamos com o autor da proposta quanto a necessidade de
se estimular o Poder Publico a tomar medidas destinadas a favorecer o uso da
bicicleta como meio de transporte. Porém, concordamos em parte com as ressalvas
do Relator quanto a efetividade da medida a ser aplicada a todos os trechos de
rodovias federais a serem submetidos a obras ou concessoes.

N&o ha que se perder, entretanto, a oportunidade de melhorar as condigbes
de seguranca para os cidaddos que se utilizam de bicicletas no transito entre a zona
rural e os centros urbanos, ou mesmo entre centros urbanos proximos conectados
por rodovias federais. Além disso, acreditamos que, se impostos como condi¢cao dos
processos de concessao a iniciativa privada das rodovias federais, os investimentos
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nao sdo apenas viaveis, mas trariam grande beneficio a uma fracdo desprivilegiada
da populacdo brasileira. Os moradores e trabalhadores das zonas rurais, que
normalmente veem nas rodovias mais prejuizos do que beneficios para suas vidas,
passariam a ter um ganho com a concessdo de trechos a iniciativa privada,
facilitando seu traslado para os centros urbanos.

Assim, apresentamos este substitutivo propondo a imposi¢éo da construgao e
manutengao de ciclovias para as rodovias federais que tiverem suas concessodes
celebradas ou renovadas a partir da data de publicacdo dessa Lei. Além disso,
atinentes a observacdo de que a bicicleta se apresenta como meio de transporte
comum em trechos curtos, propomos a instalacdo das ciclovias nas areas urbanas e
nos trechos rurais de até trinta quildbmetros que conectem areas urbanas. Nesse
cenario, o investimento é viavel e a utilidade das ciclovias facilmente comprovada
pelo uso que ja se faz das rodovias.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares e votamos pela
APROVACAO do PL n° 2.629, de 2011 na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado FABIO RAMALHO
PV/IMG

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.629, DE 2011

Obriga a inclusao de ciclovias quando da
celebracdo ou renovacdo dos contratos

de concessao de rodovias federais.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei condiciona a concessao de exploracéo de rodovias federais a

instalacao de ciclovias ao longo da rodovia, nos termos que especifica.

Art. 2° Nos contratos de concessao ou renovagao de exploragao de rodovias
federais, fica obrigado o concessionario a instalar ciclovias nas areas urbanas da
rodovia ou nos trechos rurais de até trinta quildmetros entre os centros urbanos dos

municipios limitrofes.
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8 10 A instalacdo de ciclovias podera ser dispensada pelo poder concedente
em trechos que apresentem absoluta inviabilidade técnica, devidamente

comprovada por 6rgao técnico competente.

8 20 Uma vez instaladas, ficard o concessionario obrigado a fazer a

conservacao das ciclovias, preservando suas caracteristicas operacionais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado FABIO RAMALHO
PV/IMG

FIM DO DOCUMENTO
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