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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, propde, por meio de alteracdo da Lei n°® 7.210 de 11 de
julho de 1984, restringir os depositos em contas bancarias especificas,
relacionadas a remuneracéo e beneficios previdenciarios inerentes a condicdo
do presidiario, vedando outros créditos ou depdsitos e movimentacfes alheios
a essa natureza.

Segundo o autor, tal medida tornara mais dificil a
utilizacdo de contas bancarias, por criminosos cumprindo pena em regime
fechado, na pratica de golpes conhecidos como extorsdo mediante falso
sequestro.

O Projeto foi distribuido as Comissbes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado - CSPCCO; de Financas e Tributacao
— CFT (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54, RICD), esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissfes
(art. 24, 1l, RICD) e tem tramitacédo ordinaria.



Inicialmente, o projeto recebeu parecer pela aprovacao,
com emenda, na CSPCCO, nos termos do Parecer do Relator, o Deputado
Laudivio Carvalho. A emenda aprovada pela CSPCCO tem precisamente o
mesmo sentido do Projeto de Lei, tendo sido proposta pelo Relator com a Unica
finalidade de melhorar a linguagem e a técnica legislativa.

A proposta veio, entdo, a apreciagdo desta Comisséo, na
forma regimental, e, decorrido o prazo regimental de cinco sessdes,
compreendido no periodo de 07/08/2015 a 19/08/2015, nao foram
apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo para
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira
da matéria, bem quanto ao mérito.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao -
NI CFT definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias, o orcamento anual. Além disso, a NI CFT define que
também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, entendendo-se como outras normas, especialmente, a Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101,

de 4 de maio de 2000).

Da analise da alteracdo objetivada pelo Projeto de Lei,
bem como pela Emenda aprovada na CSPCCO, visando restringir os depdésitos
em contas bancarias especificas, relacionadas a remuneracdo e beneficios
previdenciarios inerentes a condicdo do presidiario, através da vedacdo de
outros créditos ou depdsitos e movimentacbes alheios a esses casos, fica
evidente que a matéria tratada ndo apresenta impacto financeiro ou
orcamentario publicos, posto que ndo envolve recursos publicos.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cées que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdao financeira e



orcamentaria. Nesse sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada por esta Comissao, em 29.05.96, in verbis: “Art. 9° quando a matéria
nao tiver implicacdes orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cao € adequada ou nao.”

Quanto ao mérito, conforme a atribuicdo regimental desta
CFT, definida no art. 32, X, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete-nos nesta Comissdo apreciar as questbes atinentes a
possiveis impactos decorrentes da aprovacdo da proposicdo para a
normalidade e higidez do sistema financeiro nacional em suas operagdes, bem
como para o sistema brasileiro de poupanca.

Como ja fora mencionado, o objetivo primordial da
proposicdo é o de tornar mais dificil a utilizagdo de contas bancérias, cuja
titularidade pertenca aos presidiarios, que estdo cumprindo pena em regime
fechado, para a préatica de golpes conhecidos como extorsdo mediante falso
sequestro.

Nesse sentido, ha que se entender bem o mecanismo
gue se pretende coibir, conforme esta descrito na justificagdo do PL: “(...) Nesta
perspectiva, torna-se prudente vedar que uma conta de presidiario, ou
decorrente de beneficio vinculado a sua condicdo, receba outros créditos ou
depdsitos ou aportes alheios a essa natureza. Tanto mais em sendo a conta
bancaria aberta com o fim especifico de o Estado, no desempenho da sua
funcdo legal de ressocializar o condenado, prestar-lhe assisténcia social e
previdencidria, retribuir o fruto de seu trabalho ou pagar eventual beneficio
previdenciario a ele vinculado”.

O aspecto a ser ressaltado no ambito desta CFT, refere-
se exatamente a protecdo do sistema de contas correntes gerido pelas
instituicbes financeiras, de modo a evitar que seja utilizado para a possivel
ocorréncia de crimes, especialmente no intuito de coibir praticas que venham
infringir a Lei n°® 9.613, de 3/3/1998, que “Dispde sobre os crimes de "lavagem”
ou ocultacédo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias”.

Nesse contexto, nos parece adequada a emenda
apresentada pelo Relator e aprovada na CSPCCO, a qual veio aprimorar a
proposta original, de modo que estabelece que “o produto da remuneragéao pelo



trabalho e eventuais beneficios previdenciarios decorrentes da condicdo de
condenado ou de preso provisorio serdo depositados em conta bancaria
especifica, vedados depositos e movimentagdes financeiras alheias a esses
casos.” Tal modificagdo proposta, mediante o acréscimo de um novo 8§ 3° ao
art. 29 da Lei n°® 7.210/84, nos parece a mais adequada e condizente com o
propésito pretendido pelo autor da proposicao em apreco.

Desse modo, concordamos com tal redagéo, que vira ao
encontro das boas praticas de controle e transparéncia na gestdo das contas
correntes pelos bancos, em consonancia com a necessidade de se coibir
praticas de utilizacdes indevidas dessas contas por parte de criminosos.

Em face do exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO EM
AUMENTO OU DIMINUIQAO DA RECEITA E DA DESPESA PUBLICAS DO
PROJETO DE LEI N° 84, DE 2015, E DA EMENDA APROVADA PELA
CSPCCO, nao cabendo pronunciamento desta comissdo quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria; e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacdo da
proposicdo nos termos em que fora aprovada na CSPCCO, inclusive com a
emenda apresentada pelo Relator naguela Comisséo.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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