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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.833, DE 2017

(Do Sr. Célio Silveira)

Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Errancia e
altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, para acrescentar o servico de
atendimento a pessoas que vivem em situacdo de errancia, como
andarilhos de estrada.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5740/2016. ESCLARECO, POR OPORTUNO,
QUE, EM DECORRENCIA DESTA APENSACAO, A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO - CFT, DEVERA SE MANIFESTAR
QUANTO AO MERITO DA PROPOSICAO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Errancia, destinada a assegurar e a promover o exercicio de direitos e

de liberdades fundamentais, visando a sua inclusao social e cidadania.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populagéo
em situacdo de errancia o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
permanente condi¢do de itinerancia ou vida trajetiva em acostamentos de estradas e
rodovias, sem destino predeterminado, seja por fatores socioeconémicos,
socioafetivos ou psicossociais, com vinculos familiares interrompidos ou
inexistentes, e que n&o possuem residéncia e trabalho territorialmente fixos,
mantendo-se sempre que possivel fora do perimetro urbano e utlizando-se
eventualmente de unidades de acolhimento para atendimento de necessidades

urgentes e pernoite temporario.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Erréncia sera implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e
os demais entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento préprio, nos

termos do regulamento.

Paragrafo anico. O instrumento de adeséo definir4 as atribuicdes e
as responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Errancia, além da igualdade, da equidade e de outros comuns aos

servigos socioassistenciais:
| - respeito a heterogeneidade;

b

Il - direito & manutencdo de um modo de vida que prescinde da

convivéncia familiar e comunitaria;
lll — valorizacgéo, respeito e estimulo & autonomia;
IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condi¢des sociais e diferencas de estilos e modos de

vida.

Art. 4° S80 objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7833/2017



Situacéo de Errancia:

| - assegurar o0 acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e
programas que integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia,

assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacao e capacitacdo permanente de profissionais e
gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de

errancia;

[l - instituir a contagem oficial da populacdo em situacdo de

errancia;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos publicos a

populacdo em situacao de errancia;

V - desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para
a formacao de cultura de respeito, ética e solidariedade para com a populagdo em

situacdo de errancia, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producédo e divulgacdo de conhecimentos
sobre a populacdo em situacdo de errancia, contemplando a diversidade humana
em todas as suas possibilidades, precipuamente em termos de modos de existéncia,

nos diversos ramos do saber;

VII - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de errancia
aos beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de

renda, na forma da legislacdo especifica;

VIII - adotar padrbes de abordagens que respeitem as diferencas e

especificidades da populacdo em situacéo de errancia;

IX - implementar agbes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentacdo com qualidade pela

populacdo em situacao de errancia;

X —disponibilizar programas de restabelecimento da fixacao
territorial e laboral para a populacdo em situacdo de errancia, respeitada a

autonomia daqueles que optam por permanecer com esse estilo de vida;
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Xl - implementar acbes de apoio e tratamento psicossocial

especializado a populacdo em situacdo de errancia, promovendo também a
orientacao sobre seus direitos e sobre a forma de exercé-los.

Art. 5° A rede de acolhimento temporario do Sistema Unico de
Assisténcia de Assisténcia Social - SUAS devera adequar-se aos termos da Politica

Nacional para a Populacédo em Situacao de Errancia.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo,
deveréo ser criados e instalados Centros de Referéncia Especializados do SUAS em
trechos da malha rodoviaria nacional e estadual em que se concentrem os maiores

fluxos de andarilhos de estradas.

Art. 6° O 8§ 2° do art. 23 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Na organizacdo dos servigos de Assisténcia Social seréo
criados programas de amparo:

Il — s pessoas em situacao de errancia.

§ 3° Os programas de amparo e protecdo a populacdo em
situacdo de errancia, de que trata o inciso Ill do 82° deste
artigo, deveréao respeitar a autonomia, a diversidade e o modo
de vida dessa populagéo”. (NR)

Art. 7° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado
pela margem de expansao das despesas de carater continuado explicitada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei

orgcamentéaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do exercicio subsequente aqguele em que for implementado o disposto no

caput deste artigo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Um dos grupos populacionais que mais sofrem com a exclusdo
social séo os andarilhos de estrada. Nas suas solitarias perambulagées sem destino
predeterminado pelos acostamentos das rodovias, deparam-se com as mais severas
adversidades que esse modo de vida impde aos seus adeptos. Embora a fome e a
sede sejam as companheiras de suas interminaveis jornadas individuais, ndo lhes
faltam disposicéo e coragem para enfrentar as dificuldades que os longos trechos de
rodovias apresentam. A incerteza e a precariedade, no entanto, acabam por ditar o

ritmo do percurso.

Ainda assim, as escassas pesquisas sobre esse grupo populacional
apontam, de maneira unanime, sua resisténcia em acionar e utilizar os servigcos da
assisténcia social, percebidos por eles como verdadeiras ameacas a manutenc¢éo do
seu modo de vida e, em Ultima andlise, de sua proépria identidade e forma de
existéncia. Conquanto guardem algumas semelhancas com a populacdo em
situacdo de rua, com ela ndo se confundem. Com efeito, os andarilhos de estrada
possuem caracteristicas especificas que tornam inadequadas, para 0S seus
problemas, algumas politicas publicas voltadas aquele grupo que habita logradouros

no espaco urbano.

Os fatores que o0s levam a essa vida errante suscitam um misto de
curiosidade e espanto pela radicalidade de se desenraizarem por completo da
consagrada forma de vivéncia assentada no sedentarismo, que pressupomos ser a
Gnica forma de viver e de se relacionar a partir de uma vinculacdo a um espaco
territorial e socioafetivo delimitado. A errancia permanece como uma grande
incognita da vida no contemporéneo. Ndo ha dados nem estatisticas sobre esse
contingente, apesar de sua existéncia poder ser facilmente percebida por aqueles

gue se deslocam pela malha rodoviaria do pais.

E preciso compreendé-la melhor, a fim de que se possa instituir
politicas socioassistenciais capazes de lidar de forma eficiente com o problema. Os
andarilhos encontram-se langados em uma existéncia em geral miseravel e sem
perspectiva. Muitos, embora um dia tenham optado por viver assim, desejam
restabelecer a fixagcdo geografica e socioafetiva, mas néo dispdem de condicdes

para conseguir esse retorno ao sedentarismo. Outros persistem firmes em seguir
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dessa forma, mas carecem de condicdes para fazé-lo de forma minimamente digna.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei propGe seja instituida a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Errancia, a ser implementada
conforme regulamento, que detalhard a forma de estruturacdo das acbes e
programas socioassitencias voltados para atender e orientar os andarilhos de
estrada. A diretriz que guiara essa iniciativa do poder publico repousa no respeito a
autonomia e a dignidade das pessoas nessa condicdo, associada a novas
abordagens a serem adotadas pelos servicos da assisténcia social para melhor

compreendé-los, apoia-los e, quando necessario, resgata-los para a cidadania.

Da mesma forma como se fez com a populacédo em situacao de rua,
também pretende-se alterar a Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacao da assisténcia social, para inserir esse grupo populacional entre
0 publico-alvo dos programas socioassistenciais de amparo, de maneira a
assegurar-lhe visibilidade e o acesso aos direitos fundamentais de cidadania, por

meio de um tratamento que respeite suas particularidades.

Certos da importancia e do alcance social do presente Projeto de Lei
que ora apresentamos, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em 07 de junho de 2017.

Deputado CELIO SILVEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizagcdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
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) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acles, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - &s pessoas que vivem em situacdo de rua. (Parédgrafo Unico transformado em
8 2° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei,
com prioridade para a insercdo profissional e social.

8 2° Os programas Vvoltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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