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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.730, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para assegurar que
a inscricdo de consumidores em cadastros negativos nédo impede lhes
sejam ofertados empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil mediante desconto automatico
em folha de pagamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7654/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei veda a negativa de concessdo de crédito
mediante desconto de prestacdes em folha de pagamento a clientes que hajam sido
inscritos em cadastros negativos de crédito.

Art. 2° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

8 9° A inscricdo de empregado em cadastros negativos de
crédito ndo impede a oferta de empréstimos, financiamentos,
cartbes de crédito e operacdes de arrendamento mercantil
mediante o desconto mencionado neste artigo. (NR)

§ 7° A inscricdo em cadastros negativos de crédito de titulares
de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social, bem como dos regimes previdenciarios
préprios dos entes federados, ndo impede a oferta de
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacfes
de arrendamento mercantil mediante o desconto mencionado
neste artigo. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o oficial.

JUSTIFICACAO

O desconto automatico em folha de pagamento é um
importante instrumento de mitigacdo de risco para as instituicbes financeiras, pois
retira dos tomadores de crédito a possibilidade de dar a sua remuneragéo outro fim
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gque nao o pagamento das obrigacdes decorrentes de contratos de natureza
bancéaria de que sejam partes.

Em consequéncia, o desconto também € benéfico para os
clientes dos bancos, por permitir a pactuacdo de taxas de juros menores — que
refletem o risco de inadimpléncia mais baixo — e abrir caminho para a contratagéo de
operacfes de crédito por pessoas que, sem tal mecanismo, poderiam ter acesso
negado a financiamentos e operagbes do género, em razdo de, em determinado
momento, apresentarem problemas em seus histéricos crediticios que sugiram
probabilidade mais elevada de descumprimento de obrigacdes.

E de se considerar ainda o caso dos consumidores que ja
possuem operacfes de crédito pactuadas com instituicdes financeiras e veem no
desconto automatico um caminho para renegociar suas dividas, obtendo melhores
condi¢cBes contratuais.

Tendo essas circunstancias em vista, parece-nos que a
proibicdo a contratacdo de crédito consignado por consumidores que, por ventura,
tenham seus nomes inscritos em cadastros negativos de crédito pode acabar por
restringir o acesso de tais cidaddos a condi¢gbes crediticias mais benéficas ou o
acesso a operagbes sem as quais eles ndo terdo acesso a bens e servigos
essenciais para o gozo de direitos.

Essas sao as razdes que nos levam a apresentar este Projeto

de Lei. Contamos com o0 apoio de nossos pares para debaté-lo e aprova-lo.

Sala das Sessofes, em 24 de novembro de 2015.

Deputado Carlos Henrique Gaguim

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

DispOe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A concessdo de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil sera feita a critério da instituicdo consignataria, sendo os valores e as
demais condigBes objeto de livre negociacdo entre ela e 0 mutuério, observadas as demais
disposicdes desta Lei e seu regulamento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 1° Podera o empregador, com a anuéncia da entidade sindical representativa da
maioria dos empregados, sem Onus para estes, firmar, com instituicdes consignatérias, acordo
que defina condicbes gerais e demais critérios a serem observados nas operacdes de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil que venham a ser
realizadas com seus empregados. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 2° Poderdo as entidades e centrais sindicais, sem onus para os empregados,
firmar, com instituicdes consignatérias, acordo que defina condi¢bes gerais e demais critérios
a serem observados nas operacdes de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil que venham a ser realizadas com seus representados. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de
21/10/2015)

8 3° Na hipotese de ser firmado um dos acordos a que se referem os 88 1° ou 2° e
sendo observados e atendidos pelo empregado todos os requisitos e condic¢des nele previstos,
inclusive as regras de concessdo de crédito, ndo podera a instituicdo consignataria negar-se a
celebrar a operacdo de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 681, de 10/7/2015,
convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 4° Para a realizacdo das operacOes referidas nesta Lei, € assegurado ao
empregado o direito de optar por instituicdo consignataria que tenha firmado acordo com o
empregador, com sua entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignataria de sua
livre escolha, ficando o empregador obrigado a proceder aos descontos e repasses por ele
contratados e autorizados.

8 5° No caso dos acordos celebrados nos termos do 8 2° deste artigo, 0s custos de
que trata 0 8 2° do art. 3° deverdo ser negociados entre 0 empregador e a entidade sindical,
sendo vedada a fixacdo de custos superiores aos previstos pelo mesmo empregador nos
acordos referidos no § 1° deste artigo.

8 6° Podera ser prevista nos acordos referidos nos 88 1° e 2° deste artigo, ou em
acordo especifico entre a instituicdo consignataria e o empregador, a absorcdo dos custos
referidos no § 2° do art. 3° pela instituicdo consignatéria.

§ 7° E vedada aos empregadores, entidades e centrais sindicais a cobranca de
qualquer taxa ou exigéncia de contrapartida pela celebracdo ou pela anuéncia nos acordos
referidos nos 88 1° e 2° bem como a inclusdo neles de clausulas que impliqguem pagamento
em seu favor, a qualquer titulo, pela realizacao das operacdes de que trata esta Lei, ressalvado
o disposto no § 2° do art. 3°.

8 8° Fica 0 empregador ou a instituicdo consignataria obrigada a disponibilizar,
inclusive em meio eletrdnico, a opgdo de bloqueio de novos descontos. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e
convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)
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Art. 5° O empregador sera o responsavel pelas informacdes prestadas, pelo
desconto dos valores devidos e pelo seu repasse as instituicdes consignatarias, que devera ser
realizado até o quinto dia Util apds a data de pagamento ao mutuario de sua remuneracéo
disponivel. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo e convertida na Lei n°® 13.097, de
19/1/2015)

8 1° O empregador, salvo disposi¢cdo contratual em contrario, ndo sera
corresponsavel pelo pagamento dos emprestimos, financiamentos, cartdes de crédito e
arrendamentos mercantis concedidos aos seus empregados, mas responderd como devedor
principal e solidario perante a instituicdo consignataria por valores a ela devidos em razé&o de
contratacdes por ele confirmadas na forma desta Lei e de seu regulamento que deixarem, por
sua falha ou culpa, de ser retidos ou repassados. (Parégrafo com redacéo dada pela MP n°
681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 2° Na hipdtese de comprovacdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil tenha sido descontado do
mutuario e ndo tenha sido repassado pelo empregador, ou pela instituicdo financeira
mantenedora, na forma do 8 5° a instituicdo consignataria, fica esta proibida de incluir o
nome do mutuério em cadastro de inadimplentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n° 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 3° Na hipotese de ocorréncia da situacdo descrita no § 2° é cabivel o
ajuizamento de acdo de depdsito, nos termos do Capitulo Il do Titulo I do Livro IV da Lei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, em face do empregador, ou da
instituicdo financeira mantenedora, se responsavel pelo desconto, na forma do 8§ 5°, e de seus
representantes legais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

8 4° No caso de faléncia do empregador, antes do repasse das importancias
descontadas dos mutuérios, fica assegurado a instituicdo consignataria o direito de pedir, na
forma prevista em lei, a restitui¢do das importancias retidas.

8 5° O acordo firmado entre o empregador e a instituicdo financeira mantenedora
podera prever que a responsabilidade pelo desconto de que trata o caput sera da instituicéo
financeira mantenedora. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacédo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderédo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizacéo,
valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n°®13.172, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitagcdo das instituicOes e sociedades referidas no art.

19;
Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;
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Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informagdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacdes as instituicdes consignatérias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicao
consignataria nas operacgdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma institui¢do
financeira enquanto houver saldo devedor nas operacdes em que for autorizada a retencéo,
ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizagdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condic¢des estabelecidas nesta Lei.

8 5% Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderdo ultrapassar o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004, com
redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
acrescida pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea
acrescida pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdao de valor superior ao limite
estabelecido no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe s&o conferidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operagdes
neles referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia
complementar pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n°
13.183, de 4/11/2015)

Art. 7° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

FIM DO DOCUMENTO
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