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| - RELATORIO

Segundo o ilustrado autor, sua proposicdo objetiva
preservar 0s recursos hidricos subterraneos e superficiais brasileiros.

Para tanto, altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
qgue institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tornando as seguintes
condutas como crimes:

| - perfurar pogo de captacdo de agua subterrdnea sem
autorizacdo da autoridade competente;



Il - extrair agua de poco de captacdo sem autorizacdo da
autoridade competente;

lll - lancar efluente liquido ndo tratado em mananciais
superficiais sem autorizagéo da autoridade competente;

IV - lancar efluente sdlido, liquido ou gasoso, em poco de
captacao;

V - deixar de efetuar o tamponamento de poco de
captacdo de acordo com as normas técnicas aplicaveis, apos esgotado o prazo
concedido pela autoridade competente;

VI - deixar o proprietario de edificagdo permanente
urbana de conectar seu imével as redes de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario disponiveis, ap0s esgotado o0 prazo concedido pela
autoridade competente;

VIl - adotar o agente publico providéncia contraria a
deliberacédo do Comité de Bacia ou do Conselho de Recursos Hidricos.

Na justificacdo, o ilustre autor afirma que pretende, com a
proposicdo, coibir condutas extremamente gravosas ao meio ambiente e a
gestdo hidrica, que resultam impunes por falta de legislacdo que estabeleca
sancdes para quem coloca em risco a qualidade da 4gua e a forma adequada
de sua administracao.

As Comissbes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentéavel e de Minas e Energia, por unanimidade, rejeitaram a proposta.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete analisar a proposta sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a apreciacgdo final do Plenario
da Casa.

A proposicao se sujeita & apreciacdo do Plenario e tramita
sob o regime ordinario.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A matéria sob comento encontra-se de acordo com a
nossa Constituicdo Federal; art. 22, nada ha que impeca a iniciativa de lei por
parte de parlamentar; e ndo atenta contra quaisquer principios esposados por
nossa Magna Carta.

O projeto é constitucional nesses aspectos.

A juridicidade, todavia, encontra-se duvidosa, uma vez
gue os dispositivos, cujas condutas profliga este projeto de lei, jA se encontram
tipificados ou discriminados na Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998; na Lei de Saneamento Basico — Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007; no Cadigo Penal — Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940); e na prépria Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

A técnica legislativa é inadequada, pois a norma penal,
quando quer recriminar uma conduta, estabelece um comportamento e sua
respectiva pena (exemplo: art. 121 do CP — matar alguém, pena...), € ndo como
o faz o projeto:

“Art. 50-A. Passa a ser considerado crime, puniveis com
as respectivas penas, as condutas a seguir descritas:”

Quanto ao mérito, cremos ndo deva ser aprovada pelas
razdes apontadas pelas Comissdes de Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel e de Minas e Energia, cujos argumentos
tomamo-los como nossos.

Como afirma o ilustre autor da proposicdo em exame, 0
Brasil possui uma das maiores reservas hidricas do mundo e precisamos zelar
por esse patrimonio.

Contudo, sendo a agua um bem indispensavel a
preservacao da vida, € preciso tratar do tema com cuidados especiais.

De acordo com dados do Ministério das Cidades, o0s
indices médios nacionais de atendimento da populacao total (urbana e rural)



identificados pelo Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento — SNIS
referentes a 2009, que foram divulgados em maio de 2011, eram de 81,7%
para abastecimento de agua e de 44,5% para coleta de esgotos.

Considerando somente a populagdo urbana, o indice
médio nacional de atendimento alcanca 95,2%, para abastecimento de agua,
enquanto que na coleta de esgotos esse indice foi de 52,0%.

Fica evidenciado, com base nestes dados, que o Estado
brasileiro estd longe de oferecer servicos publicos de saneamento basico
satisfatorios a sua populacao, especialmente a populacédo rural.

Nesse quadro, tipificar comportamentos com vistas a
preservar a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
nacionais parece-me menos adequado do que investir na prestacdo de
servicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto e em campanhas de
educacao, fiscalizacéo e informacao, para que as pessoas deixem de adotar as
condutas gravosas aos recursos hidricos brasileiros, relacionados na
proposi¢cédo em exame.

Afinal, tais comportamentos, especialmente no campo,
sdo adotados h& séculos e ndo se pode esperar que, de uma hora para outra,
as pessoas, sem qualquer informacao prévia, passem a responder a processos
penais, e irem presas, por fazerem o que sempre fizeram, pois, efetivamente,
nos rincbes deste Pais, as pessoas apenas tomam conhecimento de leis
guando essas geram efeitos diretos sobre suas vidas.

O homem do campo é o maior interessado em preservar
0 meio ambiente e os recursos hidricos de que dispde, pois sao instrumentos
bésicos a sua sobrevivéncia. Se adota comportamentos que prejudicam o meio
ambiente, o faz por falta de informagéo.

A gestdo de recursos hidricos deve ser vista sob os
aspectos sociais, técnicos, de sustentabilidade ambiental e financeira.

Com efeito, a Lei n° 9.433, de 1997, tem como objetivo
disciplinar as acdes referentes a gestdao dos recursos hidricos de forma
descentralizada e com participacao social.

Por ser uma lei de gestdo administrativa, a Lei n°
9.433/97 nao possui normas penais, mas sim administrativas, deste



fundamento deriva o Titulo Ill da Lei “Das Infragdes e penalidades”, e ndo dos
“crimes e penalidades”, assim é certo que tipos penais devem estar em
legislacdo penal e ndo administrativa.

Os crimes e infracdes referentes ao uso predatério dos
recursos hidricos encontram-se tipificados nos seguintes diplomas legais:
Cédigo Penal, CP: artigo 163 (destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia); 166
(alterar sem licenca da autoridade competente o aspecto de local
especialmente protegido); art. 271 (corrupgdo ou poluicdo de agua potavel); Lei
de Crimes Ambientais, LCA: artigo 54 (poluicdo de qualquer natureza incluida a
hidrica); 60 (promogé&o de construcdo, reforma, instalagdo e funcionamento de
obras ou servicos potencialmente poluidores); Cédigo Civil, CC, artigo 186
(obrigacdo de indenizar quando da causa do dano); 927 (reparacao de dano);
Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, PNRH: artigo 49 (infracdes
administrativas).

Ao observarmos os diplomas legais supracitados temos a
certeza de que o bem ao qual se pretende tutelar com o projeto de lei em
exame ja se encontra devidamente regulamentado.

O amago da proposicdo é tornar crime as condutas que
direta ou indiretamente venham a comprometer a qualidade e a quantidade dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Podemos dividir estas preocupacbes nos seguintes
grupos: acesso ao recurso hidrico subterraneo (incisos | e Il); lancamento de
efluentes em corpos hidrico superficiais (incisos Il e 1V).

Quanto ao primeiro entendemos que, tanto o ato de
perfurar como o de extrair demanda de licencas ambientais e de outorga de
agua, este dois estatutos encontram-se devidamente regulamentados, sendo
certo que a infringéncia destes dispositivos ensejara infracdo administrativa
punida pela Lei n® 9.433 de 1997, e crime ambiental punido pela Lei n° 9.605,
de 1998, e pelo Codigo Penal.

Salientamos que, no caso do acesso ao recurso hidrico
subterraneo, o projeto ignora o principio da insignificancia que na Lei n°
9.433/97 foi recepcionado no seu artigo 12, paragrafo 1°.



O PL criminaliza o acesso a agua de poco sem
autorizacdo, desprezando o uso insignificante que, pela lei, & direcionado aos
pequenos ndcleos rurais populacionais e individuais.

Salta aos olhos este dispositivo, pois uma limitagdo téo
dréstica da liberdade humana, bem juridico de inquestionavel valia, s6 pode se
dar quando realmente indispensavel para a protecdo de outros bens juridicos,
tdo ou mais valiosos, como a propria liberdade, a vida e a propriedade.

Quanto ao langamento de efluentes, podemos notar que
tanto o Cdédigo Penal, artigo 271, quanto a LCA, artigo 54, paragrafo 2°,
tipificam esta préatica de crime quando lancada fora dos padrbes estabelecidos
em lei ou regulamento.

Alias, a LCA tem punicdo mais severa do que se pretende
neste projeto de lei. A proposicéao tipifica como crime o fato de o agente publico
adotar providéncias contrarias as deliberacbes do Conselho de Recursos
Hidricos ou de comité de bacias.

Ora, 0 agente publico deve sempre se nortear pelo
principio da legalidade, sendo certo que sua omissdo ou negligéncia sera
punida na forma da lei, no caso da Lei de Crimes Ambientais e da Lei n°® 8.112,
de 1990, que dispdes sobre o Regime Juridico Unico dos servidores publicos.

Por fim, entendemos que tipificar como crime o ato de
nao estar ligado a rede publica de abastecimento de 4gua representa ofensa a
principios de natureza penal, mormente aos da proporcionalidade e da
razoabilidade, pois estabelece punicdo excessiva para infracdo de pequena
monta, além de desprezar a realidade posta na Lei n° 11.445 de 2007, que
estabelece a Politica Nacional de Saneamento.

Assim, entendemos que a proposicdo em analise em
nada aperfeicoa a gestdo dos recursos hidricos e, ainda, cria condigcbes
desfavoraveis as pequenas comunidades rurais.

Portanto, ndo ha como ser acolhido, por lhe faltarem a
conveniéncia e oportunidade necessarias, além de, em relacéo a juridicidade, o
ordenamento juridico patrio ja contemplar disposi¢cdes legais a respeito.



Nosso voto €, entdo, pela constitucionalidade,
injuridicidade, inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 7.915, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator
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