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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.457, de 2009, aprovado pelo Senado Federal, visa assegurar
a gratuidade da inscricdo em processos seletivos de ingresso em cursos de graduacdo de
instituicOes federais de ensino superior a candidatos que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas ou cuja renda familiar ndo exceda a dois salarios minimos.

No ambito desta Casa Legislativa, a proposta esta sujeita a apreciacdo conclusiva
das Comissbes de Educacdo e Cultura (CEC), Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e
Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A matéria tramitou pela Comissdo de Educacdo e Cultura, onde foi aprovada por
unanimidade, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Benevides.

No ambito da CFT, esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, ndo foram
apresentadas emendas.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo apreciar a proposta, nos termos do
art. 32, inciso X, alinea “h” e do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacéo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei
de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orgamento anual e demais dispositivos legais em
vigor. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Inicialmente, cumpre registrar a existéncia de norma de cunho semelhante a
matéria em analise. Trata-se da Lei n°® 12.799, de 10 de abril de 2013, que dispbe sobre a
isencdo total e parcial do pagamento de taxas de inscricdo em processos seletivos de ingresso
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em cursos oferecidos pelas instituicbes federais de educacdo superior, de acordo com a
caréncia socioecondmica dos candidatos. Para obter a isencdo total das referidas taxas, o
candidato deve comprovar renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e
meio e, cumulativamente, ter cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
como bolsista integral em escola da rede privada.

O projeto de lei em exame igualmente isenta de taxas de inscricdo em processos
seletivos de ingresso nos cursos de graduacdo de instituicdes federais de educacao superior 0s
candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas (contudo, nesse
caso, sem observar a renda familiar do pretendente). A proposicdo também isenta das
mencionadas taxas, alternativamente, os candidatos com renda familiar inferior a 2 (dois)
salarios minimos (nessa hipdtese, sem considerar que o pleiteante seja egresso de escola
publica de ensino médio).

Observa-se, portanto, que a matéria proposta € mais extensiva do que a disposta
na Lei n° 12.799, de 2013, o que promove impacto no or¢camento da Unido, sob a forma de
renncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposicéo subordinar-se aos ditames do art. 14
da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.
Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da LDO. Outra condi¢do, alternativa, € que a proposi¢cdo esteja acompanhada de
medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracéo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.

Por sua vez, a LDO 2018 (art. 112) estabelece que somente serd aprovado o
projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacéo,
devidamente justificada, e que as proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda que
sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto or¢camentério-
financeiro e correspondente compensacdo, consignar objetivo, bem como atender as
condigdes do art. 14 da LRF. Dispde ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas
provisorias que resultem em rendncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposicoes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo or¢camentaria por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias (ADCT) reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa

1§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuices, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face
desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢cdes estabelecidas pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer
que a matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a Gtica orcamentaria e
financeira.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com a
norma orcamentéria e financeira e pela inadequacdo orcamentéria e financeira do
Projeto de Lei n°®5.457 de 2009.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 2018.

Deputada Simone Morgado
Relatora



