CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.836-A, DE 2011

(Do Sr. Valdir Colatto)

Regulamenta o art. 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias - ADCT, que reconhece aos remanescentes das
comunidades de quilombos a propriedade definitiva das terras que
estejam ocupando; tendo parecer da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéao (relator: DEP.
JOSUE BENGTSON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o reconhecimento da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos,
nos termos do art. 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Art. 2° Para os fins desta Lei, remanescentes das comunidades de
quilombos sdo aqueles que tenham vinculos culturais especificos que o0s
identifiquem como descendentes de ancestrais negros que, durante a vigéncia do
regime escravocrata, se agruparam para formar comunidades rurais de resisténcia.

Art. 3° Ao remanescente das comunidades dos quilombos é
reconhecido o direito de propriedade da terra que esteja ocupando, devendo o
Estado emitir-lhe o respectivo titulo.

Art. 4° A emisséo do titulo de propriedade, a que se refere o art. 3°,
far-se-a por processo administrativo, instaurado pelo 6rgdo publico competente, a
pedido da parte interessada, que o instruird com os meios de prova em direito
admitidos.

8§ 1° O titulo de propriedade definitiva ser4 concedido ao
remanescente das comunidades de quilombos, observados 0s seguintes requisitos:

| — que o beneficiario comprove suas referéncias culturais que
possam caracteriza-lo como remanescente de comunidade quilombola;

Il - que a &rea reivindicada esteja localizada em zona rural, e que
esteja efetivamente ocupada e habitada pelo pretendente e sua familia,

§ 2° Caso a area rural seja ocupada por mais de uma familia de
remanescentes das comunidades de quilombo, os beneficiarios poderdo requerer ao
orgdo publico competente que o titulo de propriedade da area comum seja
concedido ao conjunto de habitantes, em regime de condominio, nos termos do art.
1.314 e seguintes da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 3° E vedada a concessdo de titulo de propriedade a sociedade
juridica civil ou comercial.

8 4° Havendo contencioso judicial sobre os limites e confrontacdes
da area reivindicada, fica o processo administrativo sobrestado até o transito em
julgado do respectivo processo.

8 5° Nao sera instaurado o processo administrativo, nas hipoteses
previstas nos artigos 1.238 a 1.244, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
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cumprindo ao interessado ajuizar a competente acdo de usucapido de terras
particulares.

§ 6° Nas hipodteses previstas nos 8§ 4° e 5° deste artigo, aplicam-se,
subsidiariamente, quando couber, as normas e ritos estabelecidos na Lei ho 6.383,
de 7 de dezembro de 1976.

8§ 7° Os direitos a ampla defesa e ao contraditorio serdo
assegurados as partes interessadas no processo administrativo, a que se refere o
caput deste artigo.

Art. 5° E garantida a assisténcia juridica gratuita, em todos os graus,
aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a fim de que possam
promover a defesa das terras por eles ocupadas contra esbulhos e turbagdes.

Art. 6° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos o direito a preservacdo da identidade cultural, de suas tradi¢cdes, usos e

costumes.

Art. 7° Para fins de politica agricola, aos remanescentes das
comunidades de quilombos sera assegurado tratamento preferencial idéntico ao
previsto para os beneficiarios dos projetos de reforma agréria.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais reconhece aos
remanescentes das comunidades dos quilombos a propriedade definitiva das terras
que estejam ocupando. Trata-se de uma politica de regularizacdo da posse de areas
que, no passado, eram ocupadas pelas comunidades de quilombos e que, no
decorrer dos anos, continuou na posse das familias que ali remanesceram,

conservando costumes, tradi¢cdes e os valores culturais de seus ancestrais.

Ja se passaram vinte anos e, até hoje, a norma constitucional ainda
nao foi regulamentada. O Decreto n°® 4.887, de 2003, foi editado com o objetivo de

regulamentar a matéria, mas, infelizmente, vem sendo contestado no Supremo
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Tribunal Federal, porque foram encontrados vérios indicios de inconstitucionalidade.
Ademais, o Decreto ndo € o instrumento juridico adequado para regulamentar

matéria de direito, pois s6 pode versar sobre matéria administrativa.

Destarte, entendemos que se faz necessaria a apresentacéo
de uma proposta concreta de regulamentacdo do Art. 68 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias, e é, exatamente, o que pretendemos fazer.

Contamos com o apoio dos nobres pares, a fim de que, votada e
aprovada a proposicéo e transformada em lei, possamos, em breve, contar com
mais uma importante norma regulamentar que resolva definitivamente as
inconsisténcias que, atualmente, tém levado a Administracdo Publica a equivocos
juridicos nos processos de titulacdo das terras dos remanescentes das comunidades

dos quilombos.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2008.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1° O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal e 0s
membros do Congresso Nacional prestardo o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituicdo, no ato e na data de sua promulgacéo.
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Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da
Constituicao, tenham o6rgaos distintos para as respectivas funcées.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE

_ CAPITULO II ]
DA AQUISICAO DA PROPRIEDADE IMOVEL

Secéo |
Da Usucapido

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupcdo, nem oposi¢do, possuir
como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé;
podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servird de titulo para o
registro no Cartorio de Registro de Imoveis.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a4 a dez anos se 0
possuidor houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou
servicos de carater produtivo.
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Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra em zona rural ndo
superior a cinglienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito previsto no paragrafo antecedente ndo serd reconhecido a0 mesmo
possuidor mais de uma vez.

Art. 1.240-A Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem
oposicdo, posse direta, com exclusividade, sobre imoével urbano de até 250m?2 (duzentos e
cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-conjuge ou ex-companheiro que
abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio
integral, desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez.

8 2° (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 1.241. Podera o possuidor requerer ao juiz seja declarada adquirida, mediante
usucapido, a propriedade imdvel.

Paragrafo Unico. A declaracdo obtida na forma deste artigo constituird titulo habil
para o registro no Cartério de Registro de Imdveis.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Paragrafo Unico. Serd de cinco anos o0 prazo previsto neste artigo se o imdével
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio,
cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia,
ou realizado investimentos de interesse social e econémico.

Art. 1.243. O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pelos artigos
antecedentes, acrescentar a sua posse a dos seus antecessores (art. 1.207), contanto que todas
sejam continuas, pacificas e, nos casos do art. 1.242, com justo titulo e de boa-fé.

Art. 1.244. Estende-se ao possuidor o disposto quanto ao devedor acerca das
causas que obstam, suspendem ou interrompem a prescri¢do, as quais tambem se aplicam a
usucapiao.

Secéo 11
Da Aquisicdo pelo Registro do Titulo
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Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Imoveis.

CAPITULO VI
DO CONDOMINIO GERAL

Secéo |
Do Condominio Voluntério

Subsecao |
Dos Direitos e Deveres dos Conddminos

Art. 1.314. Cada conddmino pode usar da coisa conforme sua destinacdo, sobre
ela exercer todos os direitos compativeis com a indivisado, reivindica-la de terceiro, defender a
sua posse e alhear a respectiva parte ideal, ou grava-la.

Paragrafo Unico. Nenhum dos conddminos pode alterar a destinacdo da coisa
comum, nem dar posse, uso ou gozo dela a estranhos, sem o consenso dos outros.

Art. 1.315. O condémino é obrigado, na proporcao de sua parte, a concorrer para
as despesas de conservacdo ou divisdo da coisa, e a suportar 0s dnus a que estiver sujeita.

LEI N°6.383, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre 0 processo
discriminatério de terras devolutas da Unido, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAEI'TULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo discriminatério das terras devolutas da Unido sera regulado por
esta Lei.
Paragrafo unico. O processo discriminatdrio sera administrativo ou judicial.

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 2° O processo discriminatorio administrativo serd instaurado por Comissoes
Especiais constituidas de 3 (trés) membros, a saber: 1 (um) Bacharel em Direito do Servigo
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Juridico do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, que a presidira; 1
(um) Engenheiro Agrénomo e 1 (um) outro Funcionario que exercera as funcbes de
Secretario.

8 1° As Comissdes Especiais serdo criadas por ato do Presidente do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e terdo jurisdicdo e sede estabelecidas
no respectivo ato de criacdo, ficando os seus Presidentes investidos de poderes de
representacdo da Unido, para promover o processo discriminatério administrativo previsto
nesta Lei.

8§ 2° O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, no prazo
de 30 (trinta) dias ap6s a vigéncia desta Lei, baixara Instru¢cbes Normativas, dispondo,
inclusive, sobre o0 apoio administrativo as Comissdes Especiais.

Art. 3° A Comissdo Especial instruira inicialmente o processo com memorial
descritivo da area, no qual constaré:

| - o perimetro com suas caracteristicas e confindncia, certa ou aproximada,
aproveitando, em principio, os acidentes naturais;

Il - a indicacdo de registro da transcricdo das propriedades;

I11 - o rol das ocupagdes conhecidas;

IV - 0 esboco circunstanciado da gleba a ser discriminada ou seu levantamento
aerofotogramétrico;

V - outras informacdes de interesse.

Art. 4° O Presidente da Comissdo Especial convocard os interessados para
apresentarem, no prazo de 60 (sessenta) dias e em local a ser fixado no edital de convocacéo,
seus titulos, documentos, informacdes de interesse e, se for 0 caso, testemunhas.

§ 1° Consideram-se de interesse as informacdes relativas a origem e sequéncia dos
titulos, localizacdo, valor estimado e area certa ou aproximada das terras de quem se julgar
legitimo proprietario ou ocupante; suas confrontacfes e nome dos confrontantes; natureza,
qualidade e valor das benfeitorias; culturas e criacGes nelas existentes; financiamento e 6nus
incidentes sobre o imével e comprovantes de impostos pagos, se houver.

§ 2° O edital de convocacdo conterd a delimitacdo perimétrica da &rea a ser
discriminada com suas caracteristicas e sera dirigido, nominalmente, a todos os interessados,
proprietarios, ocupantes, confinantes certos e respectivos conjuges, bem como aos demais
interessados incertos ou desconhecidos.

§ 3° O edital deverd ter a maior divulgacdo possivel, observado o seguinte
procedimento:

a) afixacdo em lugar publico na sede dos municipios e distritos, onde se situar a
area nele indicada;

b) publicacdo simultanea, por duas vezes, no Diario Oficial da Uni&o, nos érgéos
oficiais do Estado ou Territorio Federal e na imprensa local, onde houver, com intervalo
minimo de 8 (oito) e maximo de 15 (quinze) dias entre a primeira e a segunda.

8§ 4° O prazo de apresentacdo dos interessados serd contado a partir da segunda
publicacdo no Diério Oficial da Unido.

Art. 5° A Comissdo Especial autuara e processara a documentacdo recebida de
cada interessado, em separado, de modo a ficar bem caracterizado o dominio ou a ocupacgéo
com suas respectivas confrontagoes.
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8 1° Quando se apresentarem dois ou mais interessados no mesmo imdvel, ou
parte dele, a Comisséo Especial procedera a apensacdo dos processos.

8 2° Serdo tomadas por termo as declaragdes dos interessados e, se for o caso, 0s
depoimentos de testemunhas previamente arroladas.

DECRETO N°4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003

Regulamenta 0 procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das  comunidades  dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo e de acordo com o disposto no art.
68 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1°. Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcacdo e a titulagéo da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢cdo, com
trajetoria historica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

8 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade.

8 2° S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural.

8 3° Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideragéo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucdo
procedimental.

Art. 3°. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo,
reconhecimento, delimita¢do, demarcacdo e titulagéo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 1.836, de
2011, de autoria do Deputado VALDIR COLATTO, regulamentando o art. 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, que reconhece aos
remanescentes das comunidades de quilombos a propriedade definitiva das terras
gue estejam ocupando.

Na Justificacdo, o autor realgca a importancia da proposicao
como instrumento legal destinado a criar as normas de regularizagdo da posse de
areas rurais, que, no periodo escravocrata, serviram de reflgios para 0s negros que
se rebelavam contra o sistema vigente.

Acrescenta o autor que, até a presente data, ha uma lacuna
em nossa legislacdo, jA que o processo de legitimacdo dessas posses € regido
apenas por decreto presidencial.

A proposicéo foi distribuida para as Comissdes: de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Direitos Humanos e Minorias e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo da Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulgacdo, na
Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de emendas. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este é o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao que se encontra sob a analise desta Comissao
trata de matéria de suma importancia, que é o reconhecimento do dominio das areas
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.
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A Constituicdo de 1988 estabeleceu, no seu texto permanente,
artigos 215 e 216, os parametros de reconhecimento e valorizacdo das
manifestacdes culturais e da diversidade étnica e regional, assim como definiu como
patrimoénio cultural as formas de expressao, os modos de viver, as obras, objetos,
documentos, edificacbes e espacos destinados as manifestacbes culturais. E
declarou tombados os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos.

No Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, art. 68,
determinou a emissdo de titulos de propriedade das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades de quilombos.

Até a presente data ainda ndo hd uma norma legal que dé
tratamento normativo ao processo de reconhecimento do dominio dessas posses e
emissao dos respectivos titulos de propriedade.

Atualmente, o Decreto n° 4.887, de 2003, regulamenta o
processo administrativo relativo a concesséao de titulos de propriedade. No entanto,
h& muitos questionamentos a respeito da constitucionalidade deste decreto. De fato,
a regulamentacéo do art. 68 do ADCT deve ser feita por lei e ndo por decreto. Dai a
importancia e o mérito da proposicdo que ora estamos examinando.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 1.836, de 2011.

Sala da Comissao, em 11de outubro de 2011.

Deputado JOSUE BENGTSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 1.836/2011,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Josué Bengtson,contra o voto do
Deputado Josias Gomes. O Deputado Marcon apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Paulo Cesar Quartiero, Celso Maldaner e José Nunes - Vice-
Presidentes, Abelardo Lupion, Alceu Moreira, Arthur Lira, Assis do Couto, Bohn
Gass, Carlos Magno, Davi Alves Silva Janior, Dilceu Sperafico, Domingos Savio,
Edson Pimenta, Francisco Araujo, Heleno Silva, Hélio Santos, Homero Pereira, Jairo
Ataide, Jesus Rodrigues, Jodo Pizzolatti, Josias Gomes, Josué Bengtson, Leandro
Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Moacir Micheletto, Moreira Mendes,
Nelson Padovani, Nilton Capixaba, Paulo Piau, Pedro Chaves, Reinaldo Azambuja,
Reinhold Stephanes, Ronaldo Caiado, Vander Loubet, Vitor Penido, Zé Silva,
Geraldo Simdes e Luiz Carlos Setim.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2011.

Deputado LIRA MAIA
Presidente

Voto em Separado: Deputado Marcon
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.836, de 2011, de autoria do Deputado
VALDIR COLATTO, regulamentando o art. 68 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais
Transitérias — ADCT, que reconhece aos remanescentes das comunidades de quilombos a
propriedade definitiva das terras que estejam ocupando.

Na Justificacdo, o autor realca a importancia da proposi¢cdo como
instrumento legal destinado a criar as normas de regularizacdo da posse de areas rurais,
que, no periodo escravocrata, serviram de refligios para os negros que se rebelavam contra
0 sistema vigente.

Acrescenta o autor que, até a presente data, ha uma lacuna em nossa
legislacdo, ja4 que o processo de legitimacdo dessas posses € regido apenas por decreto
presidencial.

A proposicdo foi distribuida para as Comissdes: de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Direitos Humanos e Minorias e Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das
Comissfes, de prazo para recebimento de emendas. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Este é o relatério.

Il -VOTO

E notéria a urgéncia da questdo levantada pelo nobre deputado Valdir
Colatto. O reconhecimento e regularizagdo das comunidades quilombolas é uma
necessidade concreta do desenvolvimento brasileiro com justica social. Nossa Carta
Magna trata dessa justa demanda em seu Artigo 68. Além disto, o Brasil assinou a
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Convengdo 169 da OIT, a qual também necessitava de regulamentacdo pelo Estado
Brasileiro, e que garante o direito de auto-identificacdo das comunidades étnico-raciais.

Foi diante desta necessidade e da real lacuna que existia no marco juridico
brasileiro com relagdo a essa questdo, bem como em acordo com a pauta dos movimentos
sociais envolvidos com a questdo quilombola, que o Governo Federal instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais,
instituida pelo Decreto 6.040 de 2007.

O decreto 6.040 define em seu artigo 3° :

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas prdprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condigdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicé&o;

Il - Territérios Tradicionais: 0S espagos necessarios a
reproducdo cultural, social e econbmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos
povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem
os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos
recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de
vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades
para as geracfes futuras.

As Comunidades Tradicionais constituem aproximadamente 5 milhfes de
brasileiros e ocupam % do territério nacional. Por seus processos histdricos especificos,
acabaram vivendo em isolamento geografico e / ou cultural, tendo pouco acesso as
politicas pUblicas de cunho universal, resultando em grande vulnerabilidade sécio-econémica.

Na atualidade, a nova legislacdo considera remanescentes das comunidades
dos quilombos os grupos étnico-raciais segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relacBes territoriais especificas, com presunc¢do de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo histdérica sofrida (art. 20
Decreto 4.887/2003). Este documento traduz os caminhos ja percorridos e busca dar
garantias, como também qualidade de vida para as Comunidades Remanescentes de
Quilombos. Para concretizar estas politicas afirmativas foi instituido um grupo de trabalho
interministerial, que permitiu tracar as politicas dirigidas as comunidades remanescentes
de quilombos, indicando as acfes necessarias para a garantia dos direitos sociais e de
regularizacdo fundiéria das comunidades.

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Considerando o disposto na
Convenc¢do 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, reconheceu como elemento
fundamental para a identificacAo das comunidades a autodefinicdo, realidade esta,
consagrada no art. 7°, da Instrucdo Normativa n° 16 do Incra, de 24 de marco de 2004, que
diz: “Caracterizacdo dos remanescentes das comunidades quilombos sera atestada
mediante autodefinicdo da comunidade”. Seu paragrafo 1° determina que: “Autodefinigdo
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sera demonstrada por meio de simples declaragdo escrita da comunidade interessada ou
beneficiaria, com dados de ancestralidade negra, trajetéria histérica, resisténcia a
opressdo, culto e costumes”.

Com o objetivo do fortalecimento da construgdo de uma politica de governo
que atendesse aos interesses da populacdo residente em areas remanescentes de quilombos,
o Governo Federal cria em 12 de marco de 2004, no territério Kalunga, situada nos
municipios de Cavalcanti, Teresina de Goias e Monte Alegre, no estado de Goids, o
PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA. Este se prop8e a consolidar os marcos para a
implementacdo de uma politica de Estado para as areas remanescentes de quilombos,
abrangendo um conjunto de acdes inseridas nos diversos 6rgdos governamentais, com suas
respectivas previsdes orcamentarias no Plano Plurianual 2004-2007, bem como as
responsabilidades de cada 6rgdo e prazos de execucao.

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) tem como propoésito Coordenar as
acBes governamentais — articulagdes transversais, setoriais e intersetoriais — para
comunidades remanescentes de quilombos, com énfase na participacdo da sociedade civil.
Do Programa Brasil Quilombola, derivou-se a Agenda Social Quilombola (ASQ) através do
DECRETO N° 6.261, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2007 de 12 de marco de 2004,
estruturada em quatro eixos: Acesso a terra, Direitos e Cidadania, Desenvolvimento Local
e Inclusdo Produtiva, Infra Estrutura e Qualidade de Vida.

Todas as a¢cBes sdo coordenadas pela Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial , por meio da Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais
(SECOMT). As ac¢bes sdo executadas pelos 23 ministérios que compdem o Comité Gestor
do PBQ, sendo a coordenacdo geral de responsabilidade da SEPPIR em conjunto com a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério do Desenvolvimento Agréario, o
Ministério da Cultura e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A Gestdo descentralizada do PBQ ocorre com articulagdo entre os entes
federados, a partir da estruturacdo dos comités estaduais do Programa, conforme o
enunciado do artigo 23, inciso X, da CF de 1988. Sua gestdo democratica estabelece
interlocucdo com O6rgédos estaduais e municipais de Promocdo da igualdade racial e as
associagcbes representativas das comunidades quilombolas e demais parceiros néo
governamentais, os considerando agentes ativos na formulagdo e monitoramento da
politica.

O processo de certificacdo das comunidades quilombolas é o primeiro
momento para regulamentacdo fundiaria e para a oferta de politicas especificas a essas
comunidades. E nesse fase que o Estado brasileiro passa a interagir de forma mais
sistematica com as familias quilombolas, buscando garantir a oferta de politicas publicas e
os direitos culturais e sociais dessas comunidades.

O processo de certificacdo dessas comunidades é de responsabilidade da
Fundacdo Cultural Palmares - FCP, vinculada ao Ministério da Cultura. Essa fundagdo tem
como atribuicdo legal realizar e articular ac6es de protecdo, preservacdo e promocédo do
patriménio cultural das comunidades dos remanescentes dos quilombos, bem como das
comunidades tradicionais de terreiros.

No que diz respeito & emissdo de certiddo de autodefinicdo das comunidades
quilombolas, a acdo da FCP estd normatizada pela Portaria N.° 98, de 26 de Novembro de
2007, que afirma no Art. 3° que para a emissdo da certiddo de autodefinicdo como
remanescente dos quilombos deverdo ser adotados os seguintes procedimentos, onde o
critério fundamental é a autoidentificacao.

I - A comunidade que ndo possui associacdo legalmente
constituida devera apresentar ata de reunido convocada para
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especifica finalidade de deliberacdo a respeito da autodefinicao,
aprovada pela maioria de seus moradores, acompanhada de lista de
presenca devidamente assinada;

Il - A comunidade que possui associacdo legalmente constituida
devera apresentar ata da assembléia convocada para especifica
finalidade de deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela
maioria absoluta de seus membros, acompanhada de lista de presenca
devidamente assinada,;

I1l- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados,
documentos ou informac¢fes, tais como fotos, reportagens, estudos
realizados, entre outros, que atestem a histéria comum do grupo ou
suas manifestacdes culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacdo de relato sintético da
trajetéria comum do grupo (histéria da comunidade);

V - Solicitacdo ao Presidente da FCP de emissdo da certiddo de
autodefinicéo.

8 1° Nos casos dos incisos | e Il do caput deste artigo,
havendo impossibilidade de assinatura de prdprio punho, esta
sera feita a rogo ao lado da respectiva impressédo digital.

8 2° A Fundacdo Cultural Palmares podera, dependendo
do caso concreto, realizar visita técnica a comunidade no
intuito de obter informacdes e esclarecer possiveis duvidas.

A questdo do acesso a terra é central para as comunidaes quilombolas e é a
base para os outros direitos sociais dessa parcela da populagdo. Atualmente a
regularizacdo fundiaria é executada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA/ Ministério do Desenvolvimento Agrario), em parceria com os Institutos
de Terras Estaduais, e em didlogo com a Fundacdo Cultural Palmares e o Ministério
Publico Federal.

Segundo a Instrugdo Normativa n° 49, do INCRA, o0s processos de
regularizacdo fundiaria s6 podem ser abertos ap6s a conclusdo da certificacdo, sob
responsabilidade da Fundacdo Cultural Palmares. Dessa forma, é importante que haja uma
articulacdo entre FCP e INCRA desde a certificagdo, para que o trabalho se desenvolva de
forma articulada e as demandas das comunidades quilombolas sejam atendidas de forma
mais célere.

Em 2004 a regularizagdo fundiéria passa a ser contemplada no PPA 2004-
2007 pelas AclGes 1642 e 0859. OQOutro ponto positivo foi a edigdo da IN n° 20/05,
estabelecendo o procedimento administrativo e dando seguranca juridica para o rito
processual.

Em 2006/2007, o Incra realiza concurso publico para contratacdo de
antropélogos e também é construida parcerias com Universidades. Em 2008/2009, é
construido o fluxo do processo de regularizacdo, sendo emitidos 30 decretos presidenciais
e aumentando-se a elaboracdo de RTIDs. Em 2010, o numero de publicacdo de RTIDs
continua a aumentar, sdo elaborados os primeiros normativos para a desintrusdo, assim
como a emissdo de mais 11 decretos presidenciais.

Portanto, é bastante evidente que ha, atualmente, um amplo arcabouco legal
para a questdo quilombola, construido de forma democratica, em atendimento as demandas
das comunidades quilombolas e do desenvolvimento agrario brasileiro.
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Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
1.836, de 2011.

Sala da Comissdo, em 25 de outubro de 2011.

Deputado Marcon — PT/RS

FIM DO DOCUMENTO
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