CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.087-B, DE 2020

(Do Sr. Paulo Pimenta)

"Altera o disposto na Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
acrescentando o inciso 1V, 82° do Art. 3° e assim, ficando impedida a
majoracéo, sem justa causa, do preco de produtos ou servi¢os, durante
todo o periodo do reconhecimento de estado de calamidade publica em
razdo dos efeitos da pandemia de coronavirus"; tendo parecer da
Comissdo de Defesa do Consumidor, pela rejeicdo deste, dos de n°s
1687/20 e 1700/20, apensados, e da Emenda apresentada na Comisséao
(relator: DEP. BOZZELLA); e da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela rejeicao deste e dos de
n°s 1687/20 e 1700/20, apensados (relator: DEP. OTTO ALENCAR
FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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' ' CAMARA DOS DEPUTADOS
.. Dep. Paulo Pimenta — PT/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020.
(Do Sr. Deputado Paulo Pimenta — PT/RS)

“‘Altera o disposto na Lei 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, acrescentando o inciso 1V, §2° do Art.
3°, e assim, ficando impedida a majoragcédo, sem justa
causa, do preco de produtos ou servicos, durante todo o
periodo do reconhecimento de estado de calamidade
publica em razdo dos efeitos da pandemia de

coronavirus..”
O Congresso Nacional Decreta:
Art. 1° Fica impedida a majoracdo, sem justa causa, do preco de produtos ou servigos,
durante o periodo do reconhecimento de estado de calamidade publica por parte do
Congresso Nacional, em razado dos efeitos da pandemia de coronavirus estabelecida no

pais.

§1° Para a definigdo de majoragao de precos de que trata o caput deste artigo, deverao

ser considerados o0s pregcos praticados em 01 de margo de 2020.

§2° A proibicdo de que trata o caput deste artigo se aplica aos fornecedores de bens e

servigos nos termos do artigo 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta, possui carater excepcional e tem por finalidade coibir
determinadas praticas por parte de fornecedores de produtos ou servicos, tendo em vista,
o momento enfrentado pelo mundo inteiro em razdo dos efeitos da pandemia de

coronavirus.

Desta forma, cabe destacar que no dia 11 de margo de 2020, a Organizagao
Mundial de Saude (OMS) classificou o novo coronavirus (COVID-19) como uma
pandemia, com alto risto de transmissdo e alta taxa de mortalidade, elevada entre

pessoas idosas e com doengas crdnicas, considerados como grupo de risco.

Isto posto, diversas sao as medidas que estdo sendo tomadas pelas autoridades
de todas as esferas governamentais, sendo que, a mais importante delas é o
distanciamento social, de modo a evitar que ocorra o contato e posterior propagacao da
doenca.

Ocorre que, a parcela mais vulneravel da populagdo, notadamente se encontra em
dificuldade financeira para arcar com sua subsisténcia, pois com o referido isolamento,
ndo estdo auferindo rendimentos, e assim, sendo colocados a mercé da livre
concorréncia, que se utiliza da situagao excepcional para impor um aumento abusivo no

preco dos produtos e servigos.

Por isso, destaco que a finalidade do presente projeto é estabelecer a manutencgao
dos precgos praticados no mercado em 01/03/2020, vedando-se o aumento abusivo, que

decorre do aumento da demanda em razdo da pandemia que se instalou no pais.

Por fim, diante da situacdo excepcional colocada em tela, a medida preventiva se
faz extremamente necessaria, para que assim, venha a reduzir os danos causados a
populacado, e dessa forma, seja reforcada a necessidade de isolamento, com a garantia
de manutencao dos precos praticados no mercado.

Sala das Sessodes, em de margo de 2020.

Deputado PAULO PIMENTA — PT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Vide Medida Proviséria n® 926 de 20 de Marco de 2020

Dispbe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinac&o de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratéegicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacéo da saude publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salude e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
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fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Salde:

| - dispora sobre as condigdes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justica e Seguranca
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipoteses dos incisos 1, 11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos Ill, IV e VII do
caput deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 7° O Ministério da Saude editara os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorarda enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 62
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da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocdo interestadual e intermunicipal;

8§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive
as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderédo ser adotadas em
ato especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgao regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restri¢io a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no 8 9° e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagdo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposic¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacfes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relacOes de carater trabalhista.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacgdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econbmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacgédo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
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direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

PROJETO DE LEI N.° 1.687, DE 2020

(Da Sra. Erika Kokay)

Proibe o aumento, sem justa causa, do preco de produtos ou servigos
essenciais de que tratam os Decretos n° 10.282, de 20 de marco de
2020, e 10.292, de 26 de marco de 2020, e a Lei n° 8.078/1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1087/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Proibe o aumento, sem justa causa,
do preco de produtos ou servigos
essenciais de que tratam os Decretos
n° 10.282, de 20 de marco de 2020, e
10.292, de 26 de marco de 2020, e a
Lei n° 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa
do Consumidor).

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°- Esta Lei dispGe sobre a proibicdo do aumento, sem justa
causa, do preco de produtos ou servigcos essenciais de que tratam os Decretos
n° 10.282, de 20 de marco de 2020, e 10.292, de 26 de marco de 2020, e a Lei
n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), art. 39, inciso X, enquanto
perdurar o periodo de emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus declarado pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2°- A proibicdo de que trata o artigo anterior se aplica aos
fornecedores de bens e servicos com fundamento nos termos do artigo 3° da Lei
N° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° - Fica vedada a interrupcdo de servicos essenciais

prestados pelas concessionarias de servigcos publicos por falta de pagamento.

Art. 4° A ocorréncia de débito consolidado durante as medidas

restritivas ndo podera, em hipotese alguma, ensejar a interrupcéo do servico.

10
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Art. 5° Fica suspensa a incidéncia de multas e juros por atraso de
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pagamento das faturas de servicos publicos concedidos enquanto durar o

periodo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus declarado pela Organiza¢cdo Mundial de Saude.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
aplicacdo de multas nos termos do Cdédigo de Defesa do Consumidor, sem

prejuizo das demais sancdes legais cabiveis.

JUSTIFICACAO

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), por meio de comunicado oficial
feito no dia 11 de marco de 2020, classificou o novo coronavirus (COVID-19)
como pandemia, com elevado risco de transmissdo e taxa de mortalidade

notadamente entre pessoas idosas e com doencas cronicas.

Em decorréncia da grave crise do clico viral no Brasil, diversas medidas
preventivas estdo sendo adotadas pelas autoridades, em todas as esferas
governamentais, sendo, a mais importante delas, o isolamento domiciliar das
pessoas, de modo a evitar o contato e a propagacdo da doenca, a exemplo do

gue vem sendo seguido em outras nacgdes.

A disseminacdo do coronavirus traz, inevitavelmente, impactos
imensuraveis de ordem social e econbmica, a comecar pela paralisacao de
atividades produtivas, queda de demanda e de investimentos, retracdo no
comércio mundial e nas exportacdes. Consequentemente, atinge de modo

perverso uma parcela significativa da populagéo brasileira que ja convive com

wxEdn

alto indice de informalidade e desemprego.

Assim, 0 projeto que ora apresentamos busca vedar o aumento, sem
justa causa, do preco de produtos ou servigos essenciais consoante o disposto
nos Decretos n° 10.282/2020 e 10.292/2020, além das disposi¢des constantes
da Lei n° 8.078/1990 (Cdadigo de Defesa do Consumidor). Objetiva-se também

proibir a interrupcdo dos servigos, enquanto perdurar o periodo de emergéncia
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de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

declarado pela Organizacdo Mundial de Saude.

A medida € extremamente necessaria como forma de garantir que a
populacao, especialmente a mais carente, ndo seja penalizada com o aumento
de tarifas nem com a interrup¢éo dos servicos prestados pelas concessionarias

de servico publico.

Face ao exposto, € mister destacar a responsabilidade do Poder
Legislativo para formular propostas que reduzam ao méaximo os impactos do
atual cenéario sobre a vida de brasileiros e brasileiras, entendendo que a
manutencao dos servi¢os essenciais a populagéo é condicéo sine qua non para
a garantia da dignidade da pessoa humana em consonancia com os principios
da Carta Cidada.

A adocéo de medidas preventivas deve levar em conta os impactos das
mesmas na vida das pessoas, e o Estado Brasileiro mediante seus 6rgaos e
entidades responsaveis pela execucdo dos servicos publicos, bem como a

sociedade, devem trabalhar em sintonia para n&o penalizar os mais pobres.

Ante 0 exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacao

desta proposicao.

Sala da Comissao, em de abril de 2020.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.282, DE 20 DE MARCO DE 2020
(Republicado na Edicdo Extra H do DOU de 21/3/2020)

Regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020,

DECRETA:
Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
definir os servigos publicos e as atividades essenciais.

Ambito de aplicacdo

Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito pablico interno,
federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e as pessoas naturais. Servi¢os
publicos e atividades essenciais

DECRETO N°10.292, DE 25 DE MARCO DE 2020

Altera o Decreto n° 10.282, de 20 de marc¢o de
2020, que regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para definir os servigos
publicos e as atividades essenciais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluido o
fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutencdo das
centrais geradoras e dos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia,
além de producdo, transporte e distribuicdo de gas natural;

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas
instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

XXV - producéo e distribuicdo de numerario a populacdo e manutencao da
infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de
Pagamentos Brasileiro;

XXVII - producéo de petréleo e producdo, distribuicdo e comercializacéo de
combustiveis, gas liquefeito de petrdleo e demais derivados de petroleo;
XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social,
compreendidas no art. 194 da Constituicéo;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracteriza¢éo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracdo de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei,
em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia;

XXXV - outras prestacGes médico-periciais da carreira de Perito Médico
Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade;

XXXVI - fiscalizacdo do trabalho;

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares
relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto;

XXXVIII - atividades de representacao judicial e extrajudicial, assessoria e
consultoria juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a
prestacdo regular e tempestiva dos servigos publicos;

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as
determinac6es do Ministério da Saude; e

XL - unidades lotéricas.

8§ 8° Para fins de restricdo do transporte intermunicipal a que se refere o
inciso V do caput, o 6rgdo de vigilancia sanitaria ou equivalente nos Estados
e no Distrito Federal devera elaborar a recomendacdo técnica e
fundamentada de que trata o inciso VI do caput do art. 3° da Lei n°® 13.979,
de 2020." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
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Walter Souza Braga Netto

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imoével, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéaria, salvo as
decorrentes das relacfes de carater trabalhista.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associa¢Ges representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.
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Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas € homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, sade, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacdo
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)
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X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisdria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir 0 ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servicos de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em
vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipotese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico serd obrigado a entregar ao consumidor
orcamento prévio discriminando o valor da mao-de-obra, dos materiais e equipamentos a
serem empregados, as condi¢bes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
Servigos.

8 1° Salvo estipulagdo em contrario, o valor orcado tera validade pelo prazo de
dez dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, 0 orgamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

PROJETO DE LEI N.° 1.700, DE 2020

(Da Sra. Edna Henrique)

Acrescenta o inciso IX ao caput do art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1087/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. EDNA HENRIQUE)

Apresentacdo: 07/04/2020 21:26

PLn.1700/2020

Acrescenta o inciso IX ao caput do art.
3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevergiro de
2020, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX - Confiscar mediante justa indenizagdo, recolher, fixar
precos e restringir ou condicionar a venda, de produtos
submetidos a vigitancia sanitaria, seguindo recomendacao
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei pretende alterar a da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

HMxEdH

coronavirus responsavel pelo surto de 2019, propondo conceder maiores

poderes & ANVISA para intervengdo no mercado de produtos essenciais a
saude e ao enfrentamento da COVID-19.

Acabamos de testemunhar um exemplo em que o

comportamento irracional das pessoas, aliado a falta de regulagédo do mercado,

* CD201737868300 *

causaram uma corrida as farmacias pela hidroxicloroquina em razdo de
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noticias ndo comprovadas; e se ndo fosse a pronta intervengdo da ANVISA,
pacientes que ja tem a indicagdo bem estabelecida para essa medicagao,
como por exemplo, pacientes com doencas autoimunes, ficariam sem
tratamento.

Isso ndo ocorre apenas com medicamentos. E notéria a falta de

alcool gel e mascaras - tanto as cirurgicas quanto as N95 - no mercado.

A sociedade entendeu bem a gravidade da epidemia de
COVID-19, percebeu que se ndo “achatar” a curva de incidéncia, o nimero de
pacientes que vao buscar os servigos de salude sera enorme, muito além da

capacidade que o'sistema de saude comporta, causando um colapso no SUS.

Contudo, a populagédo ainda ndo percebeu que € necessario
também “achatar” a curva da demanda desses produtos relacionados ao
enfrentamento da COVID-19.

A corrida para fazer estoques particulares desses produtos
desabastece o mercado, deixando varios consumidores, incluindo servigcos de

salide, com falta desses materiais.

Nesse sentido, a imprensa ja noticiou varias vezes que 0s
médicos e outros profissionais de saude trabalham sem prote¢do adequada. E
nao adianta essa pessoa querer comprar com o dinheiro do préprio bolso, pois
nao vai achar a venda.

Assim, da mesma forma que o aumento rapido do numero de
casos de COVID-19 pode superar a capacidade dos servicos de saude,
também uma elevagéo rapida da demanda por certos produtos estratégicos
pode superar em muito a capacidade de sua oferta pela industria, causando
desabastecimento.

Em havendo controle da venda, ndo perrhitindo a realizacao de
estoques particulares, seria possivel atender a necessidade da populagéo e
daria tempo para o setor produtivo se adaptar a maior demanda, mobilizando
recursos ociosos ou investindo na produgao.

Portanto, & fundamental dotar a ANVISA de poderes legais

para intervir nesse mercado de produtos essenciais, pois sua disponibilizagdo
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para a populagdo é parte importante da estratégia de enfrentamento a COVID-
19. Nao adianta agora pedir para a populagdo usar mascaras se o produto ndo

€ encontrado no mercado.

Era preciso desde a declaracdo do estado de emergéncia, a
publicacdo da lista de produtos e servigos essenciais ao enfrentamento da
epidemia disciplinando sua venda.

Assim, certa da importancia desta proposi¢éo, contamos com o
valioso apoio de meus nobres Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

/\ g AANS
Deputada EDNA HENRIGUE

2020-3129
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
(Vide Medida Proviséria n° 926, de 20 de Marc¢o de 2020)

Dispbe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes estrategicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacéo da saude publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
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fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condigdes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Segurancga
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipoteses dos incisos 1, 11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salde, nas hipoteses dos incisos Ill, IV e VII do
caput deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 7° O Ministério da Saude editara os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 62
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da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendagéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogéo interestadual e intermunicipal;

8§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive
as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em
ato especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restrigio a circulacio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no 8 9° e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagdo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacio para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PROJETO DE LEI N° 1.087 DE 2020

Altera o disposto na Lei 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020, acrescentando o inciso 1V, §2° do Art. 3° e
assim, ficando impedida a majoragcdo, sem justa
causa, do preco de produtos ou servigcos, durante
todo o periodo do reconhecimento de estado de
calamidade publica em razdo dos efeitos da
pandemia de coronavirus.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacao ao §2° do art. 1° da proposigao:

“§2° A proibicdo de que se trata o caput deste artigo se aplica aos fornecedores de
bens e servicos nos termos do artigo 3° do Cdodigo de Defesa do Consumidor,
exceto aqueles que sao regulados por autarquias fiscalizadoras e ja

regulamentados em legislagao especifica.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa, tdo somente, observar que ha setores que seguem
normatizagdes especificas, como agéncias reguladoras, Autarquias etc, caso
contrario a legislacéo trara dois comandos: um do 6rgao regulador e outra da lei

resultante do presente projeto de lei, gerando inseguranca juridica.

Entdo, se uma agéncia reguladora autoriza o reajuste, este ndo pode ser

considerado abusivo.

Embora sutil, o ajuste tem o potencial de evitar disputas judiciais

desnecessarias.

Sala da Comissado, de abril de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do deputado Bozzella — PSL/SP

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.087, DE 2020
Apensados: PL n° 1.687/2020 e PL n° 1.700/2020

Altera o disposto na Lei 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020, acrescentando o inciso 1V, §2° do Art. 3°,
e assim, ficando impedida a majoragédo, sem justa
causa, do preco de produtos ou servigos, durante
todo o periodo do reconhecimento de estado de
calamidade publica em razdo dos efeitos da
pandemia de coronavirus.

Autor: Deputado PAULO PIMENTA
Relator: Deputado BOZZELLA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.087, de 2020, de autoria do ilustre Deputado
Paulo Pimenta, propbe a alteragéo da Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
dispbe sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
para impedir a majoragao sem justa causa do prec¢o de produtos ou servigos durante
o periodo de reconhecimento de estado de calamidade publica. O projeto prevé
também que, para a definicdo a respeito da majoragdo dos precos, deverdo ser

considerados os precos praticados em 1° de marco de 2020.

Foram apensados a proposicdo em analise os Projetos de Lei n°
1.687 e 1.700, ambos de 2020.

O Projeto de Lei n° 1.687, de 2020, de forma semelhante a

proposi¢ao principal, proibe o0 aumento sem justa causa do prego de produtos ou de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do deputado Bozzella — PSL/SP

servigcos essenciais de que tratam os Decretos n° 10.282, de 20 de margo de 2020, ¢
n° 10.292, de 26 de marco de 2020, e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Apresentacdo: 16/06/2021 15:56 - CDC

O Projeto de Lei n® 1.700, de 2020, altera a Lei n°® 13.979 de 06 de

fevereiro de 2020, para dispor que, para o enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional, as autoridades poderdo, no ambito de suas
competéncias, confiscar mediante justa indenizagéao, recolher, fixar precos e restringir

ou condicionar a venda de produtos submetidos a vigilancia sanitaria.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, o projeto principal

recebeu uma emenda no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Infelizmente, ha mais de um ano enfrentamos a pandemia do COVID-
19. Durante todo esse periodo, passamos por varios momentos em que houve o
aumento de demanda de determinados produtos. Esse aumento, aliado a medidas
que causaram a interrupcdo na cadeia de producdo e de distribuicdo de produtos,

levou também a falta temporaria de alguns produtos nos estabelecimentos.

Dentro de todo esse contexto, aumentou consideravelmente o numero
de casos de pratica de precos abusivos. O Procon de Sao Paulo divulgou em seu site
ter tido um aumento de mais de 1000% no numero de atendimentos nos primeiros
dois meses de pandemia, sendo uma grande parte desses atendimentos relativos a

denuncias de pregos abusivos”.

E foi exatamente nessa conjuntura que os projetos aqui relatados
buscaram propor uma prote¢cao ao consumidor, a fim de impedir que os precos dos
produtos sejam aumentados arbitrariamente, pois isso prejudicaria ainda mais a

populagao diante do contexto econdmico vigente.

1 Disponivel em: <https://www.procon.sp.gov.br/pandemia-e-problemas-de-consumo-atendimentos-aumentaram-
1-200/>. Acesso em 27 mai. 2021.
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lucros constitui infragdo contra a ordem econdmica (art. 36, inciso Ill, da Lei n® 12.529

O
[m)]
Q
Gabinete do deputado Bozzella — PSL/SP g
A
87
No entanto, apesar da boa intengédo das propostas, a legislagéo atua| %@ E'
o a
ja prevé a protecéo contra a alta abusiva de pregos. Assim, o aumento arbitrario do @2 a
g

de 2011) e crime contra a economia popular (art. 3°, inciso VI, da Lei n® 1.521, d
1951).

Da mesma forma, a elevagdo sem justa causa do prego de produto ou
servigo ja é pratica considerada abusiva pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (art.
39, X), sendo nulas de pleno direito as clausulas contratuais que estabelecam
obrigagbes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade ou,
ainda, que permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagdo do preco de

maneira unilateral (art. 51, IV e X).

O Cddigo de Defesa do consumidor prevé, adicionalmente, que as
infragbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas a sangoes
administrativas tais como multa, suspensao temporaria de atividade, cassagao de
licenga ou interdicao total ou parcial de estabelecimento ou atividade (art. 56, I, VIl e
X).

Portanto, diante do desrespeito as normas de protecdo ao
consumidor, a aplicagao das penalidades aos infratores ja pode ser feita pelos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, isto &, Procons,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegacias de Defesa do Consumidor,
Juizados Especiais Civeis e Organizagdes Civis de defesa do consumidor, todos em

integracdo com a Secretaria Nacional do Consumidor — Senacon.

De fato, tais 6rgaos vém atuando firmemente em face das denuncias
recebidas dos consumidores, tanto no que diz respeito a produtos e servicos comuns
como no que tange a produtos e servigos demandados especialmente durante este

periodo de pandemiaZ.

2 Apenas a titulo de ilustracdo a respeito da atuagdo dos 6rgaos de defesa do consumidor durante a pandemia,
recomendamos a leitura de <https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2020/05/27/procon-
fiscaliza-comercio-contra-o-aumento-abusivo-de-precos-durante-a-pandemia.ghtml> e
<http://www.procon.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/NOTA-T%C3%89CNICA.pdf> .

* CD218837245100 %
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do deputado Bozzella — PSL/SP

Em suma, a legislacdo atual ja confere todos os meios para a referida
protecdo, de maneira que as autoridades competentes podem punir os infratores
sempre que verificada a desobediéncia as normas — o que elas ja vém fazendo d¢

forma incansavel.

Destacamos, por fim, que nosso objetivo € o de buscar o
aperfeigoamento constante da legislagdo consumerista. Nesse sentido, preocupamo-
nos em incluir dispositivos legais apenas quando estes promovam alteragdes
positivas e efetivas, evitando redundancias que — ndo obstante a boa intencdo dos
legisladores — nZo terdo efeito pratico. E por isso que lutamos para que os
consumidores tenham cada vez mais conhecimento a respeito dos direitos que a
legislagao ja concede a eles, a fim de que eles busquem os érgaos de protegao caso
os fornecedores se recusem a cumprir as normas, consolidando cada vez mais o

sistema de protecao previsto em lei.

Por todo o exposto, votamos pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°
1.087, de 2020, e dos Projetos n° 1.687, de 2020, e 1.700, de 2020, a ele apensados,

bem como da Emenda de Comissao apresentada.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado BOZZELLA
Relator

2021-5963
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E CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.087, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 1.087/2020, da Emenda 1
da CDC, e dos PLs 1687/2020 e 1700/2020, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Bozzella.

Registraram presencga a reunido os seguintes membros:

Celso Russomanno - Presidente, Felipe Carreras e Jorge
Braz - Vice-Presidentes, Eli Borges, lvan Valente, Joice Hasselmann, Leda
Sadala, Marcio Marinho, Pedro Augusto Bezerra, Weliton Prado, Aureo Ribeiro,
Bozzella, Daniel Trzeciak, Darci de Matos, Eli Corréa Filho, Francisco Jr., Julio
Delgado, Mariana Carvalho, Pedro Vilela, Ricardo Silva e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséao, em 5 de agosto de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.087, DE 2020
Apensados: PL n° 1.687/2020 e PL n° 1.700/2020

"Altera o disposto na Lei 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, acrescentando o inciso |V,
§2° do Art. 3° e assim, ficando impedida a
majoracado, sem justa causa, do prego de
produtos ou servigos, durante todo o periodo
do reconhecimento de estado de calamidade
publica em razdo dos efeitos da pandemia
de coronavirus."

Autor: Deputado PAULO PIMENTA
Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, de autoria do ilustre Deputado Paulo
Pimenta, impede a majoracdo, sem justa causa, do prego de produtos ou
servigcos, durante o periodo do reconhecimento de estado de calamidade
publica por parte do Congresso Nacional, em razdo dos efeitos da pandemia de

coronavirus estabelecida no pais.

Deverao ser considerados os pregos praticados em 01 de
marco de 2020.

Foram apensados dois projetos de lei. Primeiro, o projeto de lei
1.687, de 2020, de autoria da ilustre Deputada Erika Kokay, proibe o aumento,
sem justa causa, do prego de produtos ou servigos essenciais de que tratam os
Decretos n° 10.282, de 20 de margo de 2020, e 10.292, de 26 de margo de
2020, e a Lei n° 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), art. 39, inciso
X, enquanto perdurar o periodo de emergéncia de saude publica de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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importancia internacional decorrente do coronavirus declarado pela

Organizagao Mundial de Saude.

A proposicdo também veda a interrupcédo de servigos
essenciais prestados pelas concessionarias de servigos publicos por falta de
pagamento. Assinala que a ocorréncia de débito consolidado durante as
medidas restritivas ndo podera, em hipotese alguma, ensejar a interrupgéo do

servicgo.

Adicionalmente, suspende a incidéncia de multas e juros por
atraso de pagamento das faturas de servigos publicos concedidos enquanto

durar o periodo de emergéncia de saude publica.

O descumprimento desta Lei ensejara a aplicagdo de multas
nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo das demais

sangoes legais cabiveis.

Segundo, o Projeto de Lei 1700, de 2020, de autoria da ilustre
Deputada Edna Henrique, acresce inciso ao art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020.
Este artigo dispbée das medidas que as autoridades poderdo adotar para
enfrentamento da emergéncia de saude publica. O inciso proposto aduz como
medida de enfrentamento o confisco, mediante justa indenizagdo, o
recolhimento, a fixacdo de precos, a restricdo ou o condicionamento da venda
de produtos submetidos a vigilancia sanitaria, seguindo recomendacao da

Anvisa.

Além desta Comissdo, os projetos foram distribuidos as
Comissodes de Defesa do Consumidor e Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando sujeitos a apreciagdo conclusiva pelas comissbes em regime de

tramitacdo de Prioridade.

A Comisséo de defesa do consumidor rejeitou o projeto de lei

em tela e seus apensos.
Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Il -VOTO DO RELATOR

A principal motivagao pela qual os pregos costumam disparar
em situagdes de calamidade publica é que tais eventos usualmente implicam

substancial choque de oferta.

No usual gréafico de oferta e demanda isto corresponde a um

deslocamento para cima e para a esquerda da curva de oferta.

Naturalmente que o novo prego de equilibrio do mercado
depois da calamidade sera maior do que o0 preco antes da calamidade.
Ademais, a nova quantidade demandada apds a calamidade sera inferior que a
quantidade anterior. Este € um movimento natural e esperado para reequilibrar

oferta e demanda nas condi¢des definidas pela calamidade.

Se o governo nao permitir este ajuste de preco, a situagéo, no
entanto, ficara ainda pior. Com a nova curva de oferta apds o desastre, os
ofertantes ofertardo uma quantidade ainda menor do que aquela que ocorreria
se permitido o reajuste de pregos para cima em fungédo da calamidade. Havera
um excesso de demanda que provavelmente sera corrigido por filas ou por
mecanismos de corrupgado que usualmente sao criados neste tipo de situacao.

Os mais pobres sao usualmente os mais comprometidos.

Pior de tudo é que com a insisténcia no controle do precos,
abre-se mao dos mecanismos naturais de ajuste do mercado em um prazo
mais longo. De fato, com precos maiores, mais ofertantes passam a ser
atraidos para vender seus produtos, gerando concorréncia. Isto tende a
reverter o processo inicial de deslocamento da curva de oferta, puxando-a
novamente para a situacdo anterior. Ou seja, dando tempo ao tempo, o
mercado usualmente corrige esta situacéo de escassez temporaria gerada pela

calamidade publica.

Nesse sentido, acreditamos que as restricbes propostas no
mecanismo de prec¢os sdo disfuncionais para a economia brasileira induzindo a
um incremento da atual disrup¢do das cadeias produtivas muito maiores do

que as que existem.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Como ja contava o saudoso Ex-Ministro da Fazenda, Mario
Henrique Simonsen, ja se tem noticia de tentativas controles de pregos na
Babilénia de Nabucodonosor. Os infratores eram condenados a morte na
fogueira alimentada a 6leo. Tal politica acabou sendo abandonada

simplesmente por ter gerado escassez do 6leo utilizado nos sacrificios!!

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEICAO dos projetos
de lei 1.087, de 2020, 1.687, de 2020, e 1.700, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.087, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 1.087/2020,
do PL n° 1.687/2020, ¢ do PL n°® 1.700/2020, apensados, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Otto Alencar Filho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitao Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Bosco Saraiva, Eli Corréa Filho, Glaustin da
Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢ Neto,
Al¢ Silva, Alexis Fonteyne, Hugo Leal, Jesus Sérgio, Jodo Maia, Joaquim Passarinho,
José Ricardo ¢ Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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