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A proposicdo que ora nos chega para apreciacao
pretende acrescentar um art. 315-A ao Capitulo das Disposi¢cdes Gerais e
Transitérias do Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB), determinando que a
embalagem dos produtos de telefonia celular comercializados no Pais
contenha mensagem de adverténcia acerca do risco de acidente de transito
relacionado ao uso de aparelho celular ao volante de veiculo automotor.
Segundo a proposta, a referida mensagem deve vir de forma destacada,
impressa diretamente na embalagem ou em etiqueta adesiva e escrita em
portugués. Fica estipulado que, havendo descumprimento da obrigacéo
prevista, as empresas infratoras sujeitam-se a multa equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do valor de venda do produto, a ser recolhida em favor do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo para o Transito — FUNSET, de que
trata o paragrafo unico do art. 320 do CTB. A entrada em vigor da nova norma
deve acontecer noventa dias apos a publicacéo da lei que vier a originar-se da
proposta em foco.

Em apenso, tramitam duas outras proposicoes de
conteudo semelhante:

PL 4.141/04, do Sr. Julio Redecker, que prevé a inscricao
de mensagens de adverténcia nos cartdes telefénicos pré-pagos, remetendo a



punicdo, em caso de descumprimento, para a norma geral de
telecomunicacoes;

PL 4.196/04, do Sr. Pastor Reinaldo, que determina a
inscricdo das referidas mensagens tanto nas embalagens dos aparelhos
celulares quanto nos cartbes pré-pagos, sem estipular penalidade em caso de
descumprimento.

Os autores argumentam que as medidas visam a
contribuir para a melhoria das condi¢cdes de seguranca no transito, tendo em
vista 0 risco de acidente decorrente da negligéncia dos condutores que se
utilizam do aparelho celular de forma inadequada enquanto dirigem.

Distribuidas originalmente a Comisséao de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, as proposicdes foram
aprovadas na forma de um substitutivo, o qual apresenta as seguintes
inovacdes em relacdo aos projetos de lei examinados:

. prevé que, além das embalagens e dos cartdes, os
proprios aparelhos de telefonia celular, os seus manuais e 0s impressos de
propaganda devem trazer mensagens de adverténcia relacionadas ao risco de
utilizacao do celular ao dirigir;

. obriga as empresas de telefonia movel celular a
enviar aos seus assinantes, semanalmente, mensagem de texto advertindo
sobre os riscos de dirigir utilizando o celular;

. remete a autoridade federal responsavel pela defesa
dos direitos dos usuarios da telefonia celular a responsabilidade de fiscalizar o
cumprimento da norma; e

. proibe o repasse ao usuario dos custos decorrentes
das mensagens.

Cabe-nos, agora, analisar a matéria do ponto de vista da
seguranca do transito. Em parecer que ndo chegou a ser votado por esta
Comisséao de Viacao e Transportes na legislatura anterior, o ilustre relator que
nos antecedeu opinou pela aprovacdo da matéria na forma do substitutivo da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio.

Nesta legislatura, aberto o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas neste Org&do Técnico.

E o nosso relatoério.
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Todos sabemos que a utilizacdo do telefone celular ao
volante de veiculo automotor, sem o0 auxilio de equipamento apropriado,
constitui um sério risco para a seguranca do transito. Trata-se inegavelmente
de fator de inducdo a ocorréncia de acidentes, pela distracdo que provoca e,
acima de tudo, pelo fato de o aparelho ocupar as méaos do condutor, reduzindo
sua capacidade de manobrar o veiculo.

Apesar disso, todos os dias nos deparamos, no transito,
com motoristas que teimam em desafiar o perigo, mesmo sendo o ato tipificado
como infracdo pelo CTB (art. 252, incisos V e VI). A proposicao que se
encontra sob anélise deste Orgdo Técnico parte do pressuposto que uma
parcela dos condutores que utilizam o celular inadequadamente ao volante o
faz n&o por negligéncia, mas por desconhecimento dos riscos envolvidos.

Concordamos com o nobre Autor do projeto de lei
principal que se faz necessaria a conscientizagdo da sociedade sobre 0s riscos
envolvidos no uso inadequado do celular ao volante, tendo em vista os altos
indices de acidentes de transito registrados no Brasil. Alguns nimeros bastam
para tracar um panorama da situacdo: segundo os dados mais recentes
disponiveis na péagina virtual do DENATRAN, tivemos, em 2005, mais de 383
mil acidentes de transito com vitima no Brasil, dos quais mais de 313 mil em
areas urbanas, o que representa cerca de 80%. Desses acidentes, resultaram
quase 540 mil vitimas, sendo cerca de 26,4 mil delas fatais.

Sabemos que uma significativa parcela desses acidentes
acontece por imprudéncia do motorista, o que nos leva a crer que a medida
preconizada pelo projeto de lei principal teria o conddo de melhorar os indices
de seguranca do transito em nossas cidades. Mais ainda, podemos prever que
as mesmas mensagens de adverténcia sejam veiculadas junto com as
mensagens publicitarias dos produtos de telefonia celular, a exemplo do que ja
acontece hoje com a publicidade de bebidas alcodlicas. Com isso, teriamos o
maximo de efetividade, jA& que nenhum condutor poderia alegar
desconhecimento dos riscos envolvidos na atitude de utilizar o telefone celular,
sem o uso de equipamento de viva-voz, enquanto dirige.

Com relacdo as demais exigéncias constantes das
propostas, temos algumas restricdes a observar. A inscricdo de mensagem de



adverténcia nos cartdes pré-pagos e nos manuais dos produtos parece nao ser
medida eficaz, visto que, em geral, esses cartdes e manuais nao sao portados
pelo consumidor no momento da utilizacdo do aparelho. Quanto a possibilidade
de fazer constar a inscricdo nos proprios aparelhos, como pretende o
substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria
e Comércio, soa inviavel. Afinal, alguns aparelhos sdo tdo pequenos que a
inscricao resultaria ilegivel.

Por sua vez, a determinagcdo para que as empresas
operadoras de telefonia celular enviem, semanalmente, mensagens de texto
aos usuarios, alertando sobre os riscos de utilizar o aparelho celular, sem
equipamento de viva-voz, enquanto dirige, pode ter reflexos bastante
negativos. Isso porque a obrigacdo, se posta em pratica, vai acarretar um
aumento de trafego na rede das prestadoras de telefonia moével, o que podera
comprometer a qualidade do servi¢co prestado. Ademais, 0s usuarios tenderao
a tratar tais mensagens como se fossem “spams” e acabardo por apaga-las
sem lhes dar a devida atencéo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n®2.741, de 2003, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicao de
seus apensos, PL n°®4.141/04 e PL n° 4.106/04.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MOISES AVELINO
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.741, DE 2003

Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdodigo de
Transito  Brasileiro, para dispor sobre
mensagem de adverténcia sobre os riscos do
uso de telefone celular ao volante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo ao Capitulo
das Disposicoes Gerais e Transitérias da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cadigo de Transito Brasileiro, para obrigar a impresséo de
mensagem de adverténcia acerca do risco de acidente de transito relacionado
ao uso de aparelho celular ao volante de veiculo automotor, na embalagem
dos produtos de telefonia celular comercializados no Pais, bem como
determinar que a mesma mensagem seja veiculada em propagandas
comerciais divulgadas nos diferentes meios de comunicacéao.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 315-A:

“Art. 315-A. A embalagem dos produtos de telefonia
celular comercializados no Pais contera a seguinte mensagem de
adverténcia: ‘Importante: Utilizar o telefone celular _ao volante,
sem equipamento de viva-voz, é considerado infracdo de transito
por trazer sérios riscos de acidente.’.

§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar
escrita em portugués, de forma destacada, podendo ser impressa
diretamente na embalagem ou em etiqueta adesiva.

8 2° A propaganda comercial dos produtos de
telefonia celular veiculada nos meios de comunicacéo, bem como
em posteres, painéis ou cartazes, jornais e revistas, incluira a
mesma mensagem de adverténcia referida no caput, escrita ou
falada, conforme as caracteristicas de cada meio.

“§ 3° A inobservancia do disposto no caput e § 1°
Sujeita as empresas infratoras a multa equivalente a 50%



(cinquenta por cento) do valor de tabela do produto, a ser
recolhida em favor do Fundo Nacional de Seguranca e Educacao
para o Transito — FUNSET, de que trata o paragrafo Unico do
art. 320.

8 4° No caso de inobservancia do disposto no 8§ 2°,
as empresas responsaveis pela veiculacdo da propaganda
comercial ficam sujeitos a multa no valor equivalente a 5% do
custo total da campanha publicitaria.”
Art. 3° Esta lei entra em vigor apdés decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MOISES AVELINO
Relator



