CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2015
(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Susta a aplicacédo da Portaria RFB n° 1265, de 03 de
setembro de 2015, que aprova procedimentos para a
Cobranca Administrativa Especial no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo da
Republica, os efeitos da Portaria RFB n° 1.265, de 03 de setembro de 2015, que
aprova procedimentos para a Cobranga Administrativa Especial no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal do Brasil - RFB, publicou hoje(4), no D.O.U., Secéo n° 1,
Pag. 16, a Portaria RFB n° 1265, de 03 de setembro de 2015, que aprova
procedimentos para a Cobranca Administrativa Especial no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

A Receita Federal adotou esta medida com o objetivo de aumentar a
arrecadacdo de tributos federais e reduzir o deficit publico. Segundo a Receita, a
portaria consolida 25 medidas previstas em legislagGes diversas, com o objetivo de
aprimorar 0s procedimentos de recuperacdo de créditos tributarios e,
consequentemente, promover 0 aumento e a sustentacdo da arrecadacdo dos
tributos federais.



Segundo a portaria, a cobranca administrativa especial abrange,
obrigatoriamente, os débitos tributarios que estejam nas condi¢cdes de exigiveis e 0
somatorio seja igual ou maior que R$ 10 milhdes.

Os contribuintes intimados que ndo regularizarem aos débitos tributarios
abrangidos na cobranca administrativa especial estardo sujeitos a inclusdo no
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin).

Isso inviabilizard a realizagdo de operagBes de crédito que envolva a
utilizacao de recursos publicos, a concessao de incentivos fiscais e financeiros e a
celebragéo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolsos,
a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos, por 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Além disso, conforme a portaria, esse contribuinte podera ser excluido do
Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis), Parcelamento Especial (PAES), e do
Parcelamento Excepcional (Paex), com exigibilidade imediata da totalidade do débito
confessado e ainda néo pago.

A Receita pode ainda excluir esse contribuinte do Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

A portaria informa ainda que, nestes casos, a Receita encaminha ao
Ministério Publico Federal uma representacdo fiscal para fins penais, relativo a
débito. Nessa portaria, também sdo estabelecidas outras penalidades como
aplicacado de multa & empresa, seus diretores e demais membros da administracéao
superior, na hipétese de irregular distribuicdo de bénus e lucros a acionistas, socios,
cotistas, diretores e demais membros de 6rgaos dirigentes, fiscais ou consultivos.
Isso pela inobservancia do artigo 32 da Lei n°® 4.357, de 1964, que diz essa
distribuicdo ndo pode ser feita enquanto existir débito ndo garantido com a Unido.

Dentre as varias penalidades, a Receita também vai comunicar os débitos do
contribuinte com a Unido as agéncias reguladoras para revogacdo da autorizacao
para o exercicio da atividade, no caso de sujeito passivo detentor de Concessdes e
Permissdes da Prestacdo de Servicos Publicos.

Os bancos publicos também seréo avisados para que nao ocorra liberacéo de
crédito de fundos publicos, repasses e financiamentos.

Essa € mais uma medida para apertar os contribuintes em divida com o Fisco.

Gravidade da medida decorre do seguinte. Além de receber tributo
‘pretensamente devido” de forma mais rapida, é evidente que, com esse
procedimento, a Fazenda pretende afastar o Poder Judiciario das discussdes
tributarias desestimulando (inviabilizando) o acesso ao Poder Judiciario.

A nova regra trard transtornos aos contribuintes, uma vez que a rapidez e a
forma com que a cobranca sera feita podera nao respeitar as condicdes e 0s prazos
previstos em lei.



Ha casos em que os débitos muitas vezes ndo sao exigiveis, ou por estarem
garantidos ou em parcelamento.

O maior problema da medida é que com a crise que assola o Pais, os
governantes estdo editando medidas para ampliacdo a arrecadacdo de tributos,
compelindo os sujeitos passivos a quitarem as suas dividas, mediante a previsédo de
severas sancdes administrativas, pecuniarias e penais, 0 que, dependendo da
medida a ser tomada, pode se configurar desvio de finalidade, diante da
desproporcionalidade das sanc¢des aplicaveis”, ao invés de punir, as medidas
poderdo inviabilizar a atividade empresarial, 0 que piora ainda mais a situagéo, pois
podera acarretar em demissdes e fechamento de empresas.

Tais medidas séo totalmente discutiveis, tendo em vista que, algumas delas,
inviabilizam a atividade empresarial, tornando ainda mais arduo o cotidiano dos
empresarios gue visam ficar em dia com as suas obrigacdes tributarias.

SO existem duas formas de o sujeito passivo ndo sofrer as sancdes da CAE
em caso de uma discusséo judicial. Ou pelo depésito do montante integral do valor
em discussao que fica desde logo a disposi¢do do fisco, 0 que também pode ser
inviavel ao sujeito passivo que pode ndo dispor do montante (ainda mais se for
realmente indevido). Ou por meio de concessao de medida liminar de suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario pelo Judiciario.

Destaco que a concessdo de liminar para suspender o crédito tributario
decorrente de auto de infracdo atualmente € medida muito dificil de ser concedida
pelo Judiciario, pois envolve a andlise liminar de questdes, em geral, muito
complexas. Certo que a Receita Federal tem plena ciéncia disso.

Considerando tudo isso, a Receita Federal foi muito habil ao editar a Portaria
RFB 1265/2015, que € perigosissima, pois autoriza ao Fisco lancar e deixar o
contribuinte a sua total mercé.

Esperamos que o Judiciario considere todas essas questdes féticas e se
sensibilize concedendo liminares aos sujeitos passivos que pretenderem discutir 0s
langamentos realizados.

Mesmo porque, a Portaria RFB n°® 1265/2015 traz diversas restrigbes que sao
ilegais e inconstitucionais e que de qualquer forma ndo poderiam ser impostas,
razdo pela qual os interessados podem cancelar créditos tributarios em ajuizar acéo
com pedido de liminar para afastar os efeitos da Portaria RFB 1265/2015.

A Receita pratica terrorismo fiscal para pressionar os contribuintes a pagar suas
dividas, a conduta firme contra os contribuintes, ocorre "em um péssimo momento
em que as empresas estdo sofrendo com juros altos, inflacdo e a ainda situagao
econOmica desfavoravel".

Parece uma medida de confronto com o contribuinte, em um momento que deveria
ser de mais entendimento em relagéo ao pagamento de impostos,


http://www.jornalcontabil.com.br/?tag=crise

A norma "esta demonstrando um total desespero do Poder Executivo em arrecadar".

As sancoes, se colocadas realmente em pratica pelo 6rgdo, devem gerar novas
demandas na Justica. Um dos pontos que podem levar a um questionamento judicial
€ a exclusdo do contribuinte do Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis),
Parcelamento Especial (PAES) ou Parcelamento Excepcional (Paex).

De acordo com as leis que regem os parcelamentos tém uma série de
requisitos para a exclusédo do contribuinte, entre eles o ndo pagamento consecutivo
das parcelas por trés meses ou o0 ndo recolhimento alternado por seis meses.

As normas, contudo, ndo trazem a previsdo, incluida na portaria, de que o
contribuinte ndo podera ter outra divida e discuti-la no ambito administrativo.

A portaria ndo pode legislar e impor algo ndo previsto em lei.

Ja existe um posicionamento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a questdo. A Sumula n° 70 da Corte considera "inadmissivel a interdicdo de
estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de tributo”.

A possibilidade de representagcédo fiscal penal antes do fim do processo
administrativo, além de gerar grande dor de cabeca para executivos das
companhias, também deve levar as empresas ao Judiciario.

"S&o medidas muito drasticas, uma sancao criminal de fato s poderia existir
guando ha caracteristicas de dolo ou fraude, o que ndo é caso de quem apenas
discute uma divida".

Nesse caso, 0 argumento que podera ser utilizado pelos contribuintes é a
prépria jurisprudéncia do Supremo sobre o tema. Em 2003, o pleno da Corte julgou
por maioria de votos que o Ministério Publico s6 pode oferecer denlncia por crime
tributario apds o término da defesa administrativa do contribuinte contra a autuagao
fiscal. Desde entédo, o precedente e outros julgados que surgiram posteriormente tém
sido apresentados pelas companhias em acfGes para a defesa de socios e
executivos que foram chamados a responder processos penais por débitos que
ainda séo discutidos nos tribunais administrativos.

A aplicacdo dessa portaria € ainda mais preocupante, porque a Receita
Federal nem sempre tem os dados sobre as dividas de contribuintes atualizados.

Existem companhias que aderiram a reabertura do ultimo Refis, por exemplo,
mas a opgao ainda ndo esta registrada no sistema do Fisco. "Essas companhias
podem sofrer san¢des sem sequer terem motivos para iSsso".

O Poder Executivo extrapola, em desconsideracdo ao inciso V do art. 49 da
mesma Carta Magna, as prerrogativas do Poder Legislativo. O governo nao pode
passar por cima da Lei e do Congresso Nacional e impor a sua vontade a sociedade
brasileira.



Por essas razbes, contamos com a aprovagao da proposta pelos nobres
pares para que seja suspensa a Portaria RFB n°® 1265, de 03 de setembro de 2015,
gue aprova procedimentos para a Cobranca Administrativa Especial no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Sala das Sessodes, em de 09 setembro de 2015.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR



