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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.280-B, DE 2015

(Dos Srs. Nilto Tatto e Leonardo Monteiro)

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias;
tendo parecer da Comisséo de Minas e Energia, pela aprovacao deste e
dos de n°s 3308/15, 6293/16 e 7888/17, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. BILAC PINTO); e da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste e dos de n°
3308/15, 6293/16 e 7888/17, apensados, na forma do substitutivo da
Comisséo de Minas e Energia (relator: DEP. VALMIR ASSUNCAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza o compromisso nacional voluntario de acbes de
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, previstas na Lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 12. 187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos IX, X, Xl e XII:

“Art.

IX - a garantir que a matriz energética nacional possua, ho minimo,
quarenta por cento de fontes renovaveis de geracdo de energia sendo:

a) sessenta e seis por cento de fonte de geracao hidrica;

b) vinte e trés por cento de fontes renovaveis de origem edlica,
solar e biomassa,;

C) dezesseis por cento provenientes do etano carburante e demais

fontes derivadas da cana-de-acucar;

X - a restauracdo de, no minimo, doze milhdes de hectares de areas
degradadas nos Biomas Nacionais;

Xl - a recuperacdo de, no minimo, quinze milhdes de hectares de
pastagens degradadas nos Biomas Nacionais;

Xl - & integracéo de, no minimo, cinco milh6es de hectares de lavoura-
pecuaria-florestas nos biomas nacionais.

........................................................................................................... "(NR)

Art. 3° O caput do art. 12 da Lei n°® 12. 187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com seguinte redacao:

“Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC o Pais adotard, como
compromisso nacional voluntario, acdes de mitigacdo das emissdes de gases
de efeito estufa, com vistas em reduzir entre trinta e sete inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento suas emissdes projetadas até 2025 e quarenta e trés por
cento suas emissodes projetadas até 2030.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em
Justificacao?
As acles decorrentes do atual modelo econémico e das atividades industriais

estdo provocando alteracbes na biosfera, tendo como resultado o aumento da
concentragédo de Gases de Efeito Estufa, GEE, na atmosfera medida no periodo de

1 Fonte: O Brasil € a COP 21 Nota Informativa da Assessoria Técnica da Lideranga do PT.
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1750, revolugédo industrial, até 1998, patamar de estabilizag&o industrial e economia
em pleno emprego, dos paises desenvolvidos. Esta alteracdo de GEE na atmosfera
do planeta terd como efeito um aumento da temperatura média planetaria na ordem
de 1,4° C até 58° C nos préximos 100 anos, de acordo com o Painel
Intergovernamental de Mudancas do Clima, IPCC, em estudo publicado no ano de
2001. E relevante lembrar o que sdo considerados GEE:

e didéxido de carbono, COz;

e metano, CHa;

e  Oxido nitroso, N20O;

e hezafluoreto de enxofre, SFe.

Além destes gases temos as familias dos perfluorcarbonos, compostos gasosos
completamente fluorados, em especial:

e erfluormetano, CF4 ;
e perfluoretono, CzFs, ,e;
e hidrofluocarbonos, HFCs.

Com efeito, as nacbes do mundo em 1992, durante a conferéncia Rio 92,
estabeleceram a Convencéo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 1, de 3 de fevereiro de 1994, tendo
como objetivo principal o estabelecimento de metas de reducéo e estabilizacdo das
emissdes dos GEE, com o intuito de combater as ameacas das mudancas climaticas
que, fatalmente, irdo pér em perigo a seguranca alimentar mundial, os biomas, os
ecossistemas, a saude humana e a propria permanéncia do homem no Planeta Terra.

Neste diapasdo, em 1997 foi negociado o Protocolo de Kyoto a Convencao
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, estabelecendo limites de
emissdo dos GEE dos paises desenvolvidos. O Brasil ratificou este protocolo por meio
do Decreto Legislativo n® 144, de 20 de junho de 2002.

O Protocolo estabelece um compromisso entre 0os paises que assinaram a
Convencao Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima de reduzirem, entre
2008 e 2012, suas emissOes poluentes em pelo menos 5% em relacdo aos niveis
verificados em 1990. Este mandamento encontra-se no artigo 3.1 do Protocolo de
Kyoto.
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Lembramos que, o protocolo de Kyoto entrou em vigor no ano de 2005, sem o
apoio dos EUA, um dos maiores poluidores do Planeta. O referido protocolo dividiu as
nacdes do mundo em paises investidores, referidos no anexo |, e paises hospedeiros
em desenvolvimento. Assim, 0s paises constantes do anexo | possuem metas de
reducdo enquanto os paises em desenvolvimento ndo. Isso se da pelo fato de que o
principio basilar da Convencao Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
é o da responsabilidade comum, porém diferenciada?, Este principio encontra-se
no artigo 4.1 da ja referida Convencao. Desta forma, os paises que ndo constam no
anexo | podem ter mais flexibilidade nos seus projetos de desenvolvimento, porém,
compromissados com a utilizacdo de tecnologias ambientalmente sadias. Dai a
importancia de manter o Brasil como pais com metas voluntarias de reducdo de
emissoes.

O protocolo também estabeleceu trés mecanismos internacionais de mercados

inovadores, quais sejam:

e Comércio de Emissdes, CE;
e Implementacdo Conjunta, IC;
e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, MDL.

Estes mecanismos tém como objetivo proporcionar que os paises referidos no
anexo | possam minimizar seus custos para alcancar suas metas de reducao de GEE
diminuindo as emissdes em paises cujo custo marginal de abatimento seja menor do
que em pais de origem da emissdo. Neste contexto o MDL possui uma particularidade,
qual seja a finalidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos paises em
desenvolvimento. Destarte, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, MDL, do
protocolo de Kyoto configura-se como uma oportunidade para o Brasil alavancar os
recursos financeiros necessarios para projetos de desenvolvimento sustentavel e, por
conseguinte, proporcionar um maior conhecimento cientifico sobre o tema e
incrementar o desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica nacional. Este dispositivo esta
regulamentado no artigo 12.3 do protocolo de kyoto.

O Brasil tem como vocacéo para projetos do MDL os ligados a:

e Geracao de energia limpa;

2 Todas as partes, levando em conta suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificas, nacionais e regionais.
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e Agricultura, pecuaria e florestas;
e Residuos sdlidos urbanos.

Neste contexto, é relevante lembrar que cada tonelada de GEE, Gas de Efeito
Estufa, capturado ou ndo emitido ao meio ambiente, equivale a uma Reducédo
Certificada de Emissbes, RCE, e que cada RCE ira gerar um crédito de carbono.
Atualmente o preco de mercado de uma RCE é de 2 a 4 Euros, para projetos florestais
e de 10 a 15 Euros para projetos da &rea de energia. Para ser considerado um projeto
eleito para MDL, o candidato deve passar por uma certificacdo do seu projeto, que é
constituida em 6 etapas distintas.

Salientamos que, a competéncia para validacdo e registro € do Comité
Executivo do MDL, coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Este método
de certificacdo é previsto no artigo 12.4 e 12.5 do referido protocolo da ONU. Sé&o
eletivos como projetos de MDL aqueles que contemplem o principio da adicionalidade
ou seja somente sdo consideradas as redugbes de emissfes que ndo Sao

provenientes de uma obrigacéo legal.
Os requisitos gerais que devem ser atendidos por um projeto de MDL, segundo
o Conselho Executivo, séo:
e Ter a participacdo voluntaria dos atores envolvidos;
e Contar com a aprovacédo do pais onde sera implantado;
e Apoiar os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos pelo pais onde
sera implantado;
¢ Reduzir as emissbes de GEE em relacao ao que ocorrera se ele nao for
implementado — principio da adicionalidade;
e Contabilizar o aumento de emissdes de GEE que ocorra fora dos limites das
suas atividades (chamadas “fugas”) e que seja atribuivel a essas atividades;
e Trazer uma estimativa dos impactos de suas atividades, sendo que as partes
envolvidas e/ou afetadas por esses impactos deverao ter sido
comprovadamente consultadas;
e Gerar beneficios climaticos — mensuraveis reais e de longo prazo.

E relevante salientar que, segundo o MCT, existem hoje 7.622 projetos em MDL
registrados no Conselho Executivo da ONU que geram anualmente 986 milhdes de
créditos de carbono. A China permanece na lideranga de projetos registrados, com
3.762, seguida da india (1.558) e do Brasil (335). China, india, Brasil, Vietnd e México
somam mais de 80% dos projetos de MDL registrados, gerando cerca de 794 milhdes
de Reducgdes Certificadas de Emissdes (RCE) ao ano. A China se destaca ao
responder por cerca de 60% das RCE.
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A maior parte das atividades dos projetos registrados do Brasil esta no setor
energético (195). O Pais apresenta também 120 projetos de reducéo de gas metano,
subdivididos em emissbes de metano evitadas (65), captura de CO2 (1), aterro
sanitario (51) e emissodes fugitivas (3). Os 5,7% restantes correspondem aos demais
19 projetos (reducédo de HFCs, SF6, PFC, N20, substituicdo de combustivel fossil,
eficiéncia energética e reflorestamento). Estdo situados na Regido Sudeste 38,5%
dos projetos de MDL brasileiros, sendo Séo Paulo o estado com a participacdo mais
expressiva.

Aqui é relevante salientar que a posi¢ado da China é semelhante a do Brasil, ou seja,
a China também né&o esta obrigada a apresentar metas de reducéo de emissdes, pois
ndo faz parte dos paises constantes do anexo |. Logo, assim como o Brasil a China
deve apresentar metas de reducdo voluntaria de emissdes de GEE’s vinculadas a um
desvio da curva de crescimento. Assim o principio da responsabilidade historica fica
preservado.

O governo do Brasil anunciou na Cudpula da ONU sobre Desenvolvimento
Sustentavel, ocorrida em que 27 de setembro, a meta de reducao voluntéria de emissées
de gases de efeito estufa. Segundo o Governo, a meta € de reduzir a emisséo, o que
no jargdo das mudancas climaticas chama-se desvio na curva de crescimento, de 37%
até 2025 e de 43% até 2030, tendo como ano-base 2005. E relevante observar que
em 1990 a emissdo de dioxido de carbono, no Brasil, era de 1,4 bilhdo de
toneladas. Em 2005, passou para 2,1 bilhdes de toneladas. O governo pretende
reduzir para 1,5 até 2025 e chegar a 1,4 em 2040, demonstrando o comprometimento
do Pais com a reducdo de suas emissdes de GEE’s. Com efeito, o Brasil, 40 anos
depois, terd menos emissao do que em 1990, com crescimento econdmico e aumento
de populacdo com o cumprimento total da meta de reduzir em 43% as emissdes de
gases de efeito estufa até 2030.

A meta assumida pelo Brasil esta fundamentada no estudo elaborado pelo IES-
Brasil em parceria com o Forum Nacional de Mudancas Climaticas intitulado
IMPLICACOES ECONOMICAS E SOCIAIS DE CENARIOS DE MITIGAGAO NO
BRASIL — 2030. Este estudo apontou que uma reducédo maior do que a estabelecida
pela PNMC nas emissdes de gas carbbnico ndo afetaria o crescimento econdmico ou
o desenvolvimento social do Pais. O estudo demonstra que, uma reducdo das
emissdes de gas carbdnico maior do que a definida no ambito da PNMC pode
incrementar em até R$ 609 bilhées o Produto Interno Bruto - PIB brasileiro entre 2015
e 2030 e gerar uma diminuicdo na taxa de desemprego de 4,35% (cenario com a
PNMC) para 4,08% até 3,5%. Com efeito, serd necessario investir R$ 372 bilhdes
entre 2015 e 2030 para que metas maiores que as estabelecidas na PNMC, que séo
de 36,1% até 38,9%, sejam alcancadas.

Como podemos notar, a meta nacional de reeducacéo de emissdes de GEE
nada tem a ver com redugdo de crescimento econdmico, mas sim com
responsabilidade ambiental neste crescimento, sendo certo que os setores produtivos,
tanto industrial quanto do agronegaocio s6 tem a ganhar.
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Assim, para que haja sintonia entre as metas atuais de reducdo de GEE com a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas e que apresentamos este Projeto de Lei.

Sala das sessfes em 13 de outubro de 2015.

Nilto Tatto Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/SP Deputado Federal PT/MG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema climatico;

Il - a reducdo das emissbes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remoges antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacao e a colaboracdo dos agentes econdémicos
e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos;

VI - a preservacdo, a conservacdo e a recuperacao dos recursos ambientais, com
particular atengdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional,

VII - a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em éareas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducao das desigualdades sociais.

Art. 5° S&o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:
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| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

Il - as acOes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacéo e verificacdo a posteriori;

I11 - as medidas de adaptacéo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima
e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos
ambitos local, regional e nacional,

V - o estimulo e o apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada,
no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e agdes relacionados a
mudanca do clima;

VI - a promocédo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a
difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de emissdes antropicas por
fontes e do fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projec6es nacionais e regionais futuras da mudanca do
clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas;

VII - a utilizacdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acdes
de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - a identificacdo, e sua articulacdo com a Politica prevista nesta Lei, de
instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema
climético;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissfes ou
promovam as remoc@es por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogdo da cooperacdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusao
de tecnologias e processos para a implementacgéo de a¢Oes de mitigacéo e adaptagéo, incluindo
a pesquisa cientifica, a observacdo sistematica e o intercAmbio de informacoes;

X1 - o aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas
manifestacdes no territdrio nacional e nas areas oceanicas contiguas;

XII - a promogéo da disseminacdo de informacdes, a educacao, a capacitacdo e a
conscientizacao publica sobre mudanca do clima;

XII - 0 estimulo e 0 apoio @ manutencao e a promogao:

a) de préticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;
b) de padrdes sustentaveis de producao e consumo.

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso
nacional voluntério, acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um decimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.
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Paragrafo unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das acOes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base
0 segundo Inventério Brasileiro de Emissfes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 1, DE 1994

Aprova o texto do Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
adotada em Nova lorque, em 9 de maio de
1992,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. E aprovado o texto da Convencdo-Quadro das NagBes Unidas sobre
Mudanga do Clima, adotada em Nova lorque, em 9 de maio de 1992.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos
gue possam resultar em revisdo da referida convencdo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, |, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, 3 de fevereiro de 1994.

SENADOR HUMBERTO LUCENA
Presidente

CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA
As Partes desta Convencao,

Reconhecendo que a mudanca de clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma
preocupacdo comum da humanidade,

Preocupadas com que atividades humanas estdo aumentando substancialmente as
concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de concentracoes
estad intensificando o efeito estufa natural e com que disso resulte, em média, aquecimento
adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa afetar negativamente os
ecossistemas naturais e a humanidade, Observando que a maior parcela das emissdes globais,
historicas e atuais, de gases de efeito estufa € originaria dos paises desenvolvidos, que as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3280-B/2015



11

emissdes per capita dos paises em desenvolvimento ainda s&o relativamente baixas e que a
parcela de emissdes globais originarias dos paises em desenvolvimento crescera para que eles
possam satisfazer suas necessidades sociais e de desenvolvimento,

Cientes do papel e da importancia dos sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa nos ecossistemas terrestres e marinhos,

Observando que as previsdes relativas a mudanca do clima caracterizam-se por
muitas incertezas, particularmente no que se refere a sua evolugédo no tempo, magnitude e
padrdes regionais,

Reconhecendo que a natureza global da mudanca do clima requer a maior
cooperacao possivel de todos os paises e sua participagdo em uma resposta internacional efetiva
e apropriada, conforme suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades e condigdes sociais e econdmicas,

Lembrando as disposicdes pertinentes da Declaracdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972,

Lembrando também que os Estados, em conformidade com a Carta das NacGes
Unidas e com os principios do Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas politicas ambientais e de desenvolvimento e a responsabilidade
de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢cdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente
de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢do nacional,

Reafirmando o principio da soberania dos Estados na cooperacao internacional para
enfrentar a mudanca do clima,

Reconhecendo que os Estados devem elaborar legislacdo ambiental eficaz, que as
normas ambientais, objetivos administrativos e prioridades devem refletir o contexto ambiental
e de desenvolvimento aos quais se aplicam e que as normas aplicadas por alguns paises podem
ser inadequadas e implicar custos econdmicos e sociais injustificados para outros paises,
particularmente para os paises em desenvolvimento,

Lembrando os dispositivos da resolugdo 44/228 da Assembléia Geral, de 22 de
dezembro de 1989, sobre a Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e as resolugcfes 43/53 de 6 de dezembro de 1988, 44/207 de 22 de dezembro
de 1989, 45/212 de 21 de dezembro de 1990 e 46/169 de 19 de dezembro de 1991 sobre a
protecdo do clima mundial para as geracgdes presentes e futuras da humanidade,

Lembrando também as disposicGes da resolucdo 44/206 da Assembléia Geral, de
22 de dezembro de 1989, sobre os possiveis efeitos negativos da elevagdo do nivel do mar sobre
ilhas e zonas costeiras, especialmente zonas costeiras de baixa altitude, e as disposi¢des
pertinentes da resolucdo 44/172 da Assembléia Geral, de 19 de dezembro de 1989, sobre a
execucdo do Plano de A¢do de Combate a Desertificacéo,

Lembrando ainda a Convencéo de Viena sobre a Protecdo da Camada de Ozonio,
de 1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozdnio, de
1987, conforme ajustado e emendado em 29 de junho de 1990,
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Tomando nota da Declaragéo Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial sobre o
Clima, adotada em 7 de novembro de 1990,

Conscientes do valioso trabalho analitico sobre mudanca do clima desenvolvido por
muitos Estados, das importantes contribuicdes da Organizacdo Meteoroldgica Mundial, do
Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente e de outros Orgdos, organizagdes e
organismos do sistema das Nagdes Unidas, bem como de outros organismos internacionais e
intergovernamentais, para o intercambio de resultados de pesquisas cientificas e para a
coordenacao dessas pesquisas,

Reconhecendo que as medidas necessarias a compreensao e a solu¢do da questao
da mudanca do clima serdo ambiental, social e economicamente mais eficazes se
fundamentadas em relevantes consideracdes cientificas, técnicas e econdémicas e continuamente
reavaliadas a luz de novas descobertas nessas areas,

Reconhecendo que diversas medidas para enfrentar a mudanca do clima sdo por
natureza, economicamente justificaveis, e também podem ajudar a solucionar outros problemas
ambientais,

Reconhecendo também a necessidade de os paises desenvolvidos adotarem medidas
imediatas, de maneira flexivel, com base em prioridades bem definidas, como primeiro passo
visando a estratégias de resposta abrangentes em niveis global, nacional e, caso assim
concordado, regional que levem em conta todos os gases de efeito estufa, com devida
consideracdo a suas contribuicdes relativas para o aumento do efeito estufa,

Reconhecendo ainda que paises de baixa altitude e outros pequenos paises
insulares, os paises com zonas costeiras de baixa altitude, regides aridas e semi-aridas e regides
sujeitas a inundacgOes, seca e desertificacdo, bem como os paises em desenvolvimento com
ecossistemas montanhosos frageis sdo particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da
mudanca do clima,

Reconhecendo as dificuldades especiais desses paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, cujas economias sdo particularmente dependentes da producao, utilizagéo e
exportacdo de combustiveis fosseis, decorrentes de medidas para a limitacdo de emissdes de
gases de efeito estufa,

Afirmando que as medidas para enfrentar a mudanca do clima devem ser
coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e econémico, de maneira a
evitar efeitos negativos neste Gltimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades
prioritarias dos paises em desenvolvimento para alcancar um crescimento econémico
sustentavel e erradicar a pobreza,

Reconhecendo que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcancar um desenvolvimento social e
econdmico sustentavel e que, para que os paises em desenvolvimento progridam em direcdo a
essa meta, seus consumos de energia necessitardo aumentar, levando em conta as possibilidades
de alcancar maior eficiéncia energetica e de controlar as emissdes de gases de efeito estufa em
geral, inclusive mediante a aplicacdo de novas tecnologias em condi¢Ges que tornem essa
aplicagdo econdmica e socialmente benéfica,
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Determinadas a proteger o sistema climético para geragdes presentes e futuras,
Convieram no seguinte:

Artigo 1
Definicdes

Para os propositos desta Convencéo:

1. "Efeitos negativos da mudanca do clima" significa as mudancas no meio ambiente fisico ou
biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e administrados, sobre o
funcionamento de sistemas socio-econémicos ou sobre a satde e o bem-estar humanos.

2. "Mudanca do clima" significa uma mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composic¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis. * Os titulos dos artigos foram incluidos com a finalidade exclusiva de orientar o
leitor.

3. "Sistema climatico" significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e suas
interacdes.

4. "Emissdes” significa a liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado.

5. "Gases de efeito estufa” significa os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos,
que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha.

6. "Organizacdo regional de integracdo econémica” significa uma organizacdo constituida de
Estados soberanos de uma determinada regido que tem competéncia em relacdo a assuntos
regidos por esta Convencdo ou seus protocolos, e que foi devidamente autorizada, em
conformidade com seus procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar 0s mesmos
ou a eles aderir.

7. "Reservatorio” significa um componente ou componentes do sistema climatico no qual fica
armazenado um gas de efeito estufa ou um precursor de um gas de efeito estufa.

8. "Sumidouro" significa qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova um gas de
efeito estufa, um aerosol ou um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera.

9. "Fonte" significa qualquer processo ou atividade que libere um gas de efeito estufa, um
aerosol ou precursor de gas de efeito estufa na atmosfera.

Artigo 2
Objetivo

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados
que adote a Conferéncia das Partes € o de alcancar, em conformidade com as disposi¢oes
pertinentes desta Convencéo, a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na
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atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climético.
Esse nivel devera ser alcangcado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-
se naturalmente & mudanca do clima que assegure que a produgdo de alimentos nao seja
ameacada e que permita ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 144, DE 2002

Aprova o texto do Protocolo de Quioto a
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudan¢a do Clima, aberto a assinaturas na
cidade de Quioto, Japdo, em 14 de dezembro de
1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das
Partes da Convencdo-Quadro das NagOes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica aprovado o texto do Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Nac6es Unidas
sobre Mudanga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japéo, em 14 de dezembro
de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convenc¢do- Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao da referida Convencdo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de junho de 2002

Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal

PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENGCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MUDANGCA DO CLIMA

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima,
doravante denominada Convencéo”,

Procurando atingir o objetivo final da Convencdo, conforme expresso no Artigo 2,

Lembrando as disposicdes da Convencao,
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Seguindo as orientacGes do Artigo 3 da Convencao,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela decisdo 1/CP.1 da
Conferéncia das Partes da Convengdo em sua primeira sessao,

Convieram no seguinte:
ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as defini¢des contidas no Artigo 1 da
Convencéo.

Adicionalmente:
1. "Conferéncia das Partes" significa a Conferéncia das Partes da Convencao.

"Convencdo" significa a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, adotada em Nova York em 9 de maio de 1992,

2. "Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima™" significa o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima estabelecido conjuntamente pela Organizagédo
Meteoroldgica Mundial e pelo Programa das Nag6es Unidas para o0 Meio Ambiente em 1988.

3. "Protocolo de Montreal" significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozo6nio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com 0s
ajustes e emendas adotados posteriormente.

4. "Partes presentes e votantes™ significa as Partes presentes e que emitam voto
afirmativo ou negativo.

5. "Parte" significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado
pelo contexto.

6. "Parte incluida no Anexo I" significa uma Parte incluida no Anexo | da
Convencdo, com as emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma
notificacdo conforme previsto no Artigo 4, paragrafo 2(g), da Convencéo.

ARTIGO 2

1 Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissGes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, deve:

(@ Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais, tais como:

(i) O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional.
(ii) A protecdo e 0 aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos
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em acordos internacionais relevantes sobre o meio ambiente, a promocdo de praticas
sustentaveis de manejo florestal, florestamento e reflorestamento;

(iii) A promocdo de formas sustentaveis de agricultura & luz das consideragdes
sobre a mudanca do clima;

(iv) A pesquisa, a promogéo, o desenvolvimento e o0 aumento do uso de formas
novas e renovaveis de energia, de energia, de tecnologias de sequestro de didxido de carbono e
de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avangadas e inovadas;

(v) A reducédo gradual ou eliminacao de imperfeicdes de mercado, de incentivos
fiscais, de isencdes tributérias e tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores de
gases de efeitos estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convencdo e aplicacdo de
instrumentos de mercado;

(vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promogéo
de politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa nédo
controlados pelo Protocolo de Montreal;

(vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissfes de gases de efeito estufa néo
controlados pelo Protocolo de Montreal na setor de transportes;

(viii) A limitag&o e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua recuperacao
e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na producéo, no transporte e na distribuicao
de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas na Anexo | no aumento da eficacia
individual e combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o
Artigo 4, paréagrafo 2(e)(i), da Convengdo. Para esse fim, essas Partes devem adotar medidas
para compartilhar experiéncias e trocar informac6es sobre tais politicas e medidas, inclusive
desenvolvimento formas de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficicia. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo ou tdo logo seja praticavel a partir de entdo, considerar maneiras de facilitar tal
cooperacdo, levando em conta toda a informacéo relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal originarias de combustiveis
do transporte aéreo e maritimo internacional, conduzindo o trabalho pela Organizacdo de
Aviacdo Civil Internacional e pela Organizacdo Maritima Internacional, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e
medidas a que se refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os efeitos
adversos da mudancga do clima, os efeitos sobre o comércio internacional e os impactos sociais,
ambientais e econdmicos sobre outras Partes, especialmente as Partes paises em
desenvolvimento em particular as identificadas no Artigo 4, paragrafo 8 e 9, da Convencéo,
levando em conta o Artigo 3 da Convencdo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo pode realizar agdes adicionais, conforme o caso, para promover a
implementacao das disposicdes deste paragrafo.

4. Caso a Conferéncia das partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
considere proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e medidas do paragrafo 1 (a) acima,
levando em conta as diferentes circunstancias nacionais e os possiveis efeitos, deve considerar
modos e meios de definir a coordenacdo de tais politicas e medidas.
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DECRETO N° 2.652, DE 1° DE JULHO DE 1998

Promulga a Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em
Nova York, em 9 de maio de 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, foi assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992;

CONSIDERANDO que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente aprovado
por meio do Decreto Legislativo nimero 1, de 3 de fevereiro de 1994;

CONSIDERANDO que a Convencéo em tela entrou em vigor internacional em 21
de marco de 1994;

CONSIDERANDO que o Governo brasileiro depositou o instrumento de
ratificacdo da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas, em 28 de fevereiro de 1994, passando a
mesma a vigorar, para o Brasil, em 29 de maio de 1994,

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992, apensa por copia ao Presente Decreto, devera
ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, em 1° de julho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA
As Partes desta Convencao,

Reconhecendo que a mudanca de clima da Terra e seus efeitos negativos séo uma
preocupacdo comum da humanidade,

Preocupadas com que atividades humanas estdo aumentando substancialmente as
concentragOes atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de concentracbes
esta intensificando o efeito estufa natural e com que disso resulte, em média, aquecimento
adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa afetar negativamente 0s
ecossistemas naturais e a humanidade,

Observando que a maior parcela das emissdes globais, historicas e atuais, de gases
de efeito estufa € originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises em
desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de emissdes globais originarias
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dos paises em desenvolvimento crescera para que eles possam satisfazer suas necessidades
sociais e de desenvolvimento,

Cientes do papel e da importancia dos sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa nos ecossistemas terrestres e marinhos,

Observando que as previsdes relativas a mudanca do clima caracterizam-se por
muitas incertezas, particularmente no que se refere a sua evolugdo no tempo, magnitude e
padrdes regionais,

Reconhecendo que a natureza global da mudanca do clima requer a maior
cooperacao possivel de todos os paises e sua participagdo em uma resposta internacional efetiva
e apropriada, conforme suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades e condigdes sociais e econdmicas,

Lembrando as disposicdes pertinentes da Declaracdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972,

Lembrando também que os Estados, em conformidade com a Carta das Nacgdes
Unidas e com os principios do Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas politicas ambientais e de desenvolvimento e a responsabilidade
de assegurar que atividades sob sua jurisdicao ou controle ndo causem dano ao meio ambiente
de outros Estados ou de éareas além dos limites da jurisdicéo nacional,

Reafirmando o principio da soberania dos Estados na cooperacao internacional para
enfrentar a mudanca do clima,

Reconhecendo que os Estados devem elaborar legislacdo ambiental eficaz, que as
normas ambientais, objetivos administrativos e prioridades devem refletir o contexto ambiental
e de desenvolvimento aos quais se aplicam e que as normas aplicadas por alguns paises podem
ser inadequadas e implicar custos econdmicos e sociais injustificados para outros paises,
particularmente para os paises em desenvolvimento,

Lembrando os dispositivos da resolugdo 44/228 da Assembléia Geral, de 22 de
dezembro de 1989, sobre a Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e as resolugfes 43/53 de 6 de dezembro de 1988, 44/207 de 22 de dezembro
de 1989, 45/212 de 21 de dezembro de 1990 e 46/169 de 19 de dezembro de 1991 sobre a
protecdo do clima mundial para as geracgdes presentes e futuras da humanidade,

Lembrando também as disposicdes da resolucdo 44/206 da Assembléia Geral, de
22 de dezembro de 1989, sobre os possiveis efeitos negativos da elevacao do nivel do mar sobre
ilhas e zonas costeiras, especialmente zonas costeiras de baixa altitude, e as disposicdes
pertinentes da resolucdo 44/172 da Assembléia Geral, de 19 de dezembro de 1989, sobre a
execucdo do Plano de A¢do de Combate a Desertificacao,

Lembrando ainda a Convencéo de Viena sobre a Protecdo da Camada de Ozonio,
de 1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozodnio, de
1987, conforme ajustado e emendado em 29 de junho de 1990,

Tomando nota da Declaracdo Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial sobre o
Clima, adotada em 7 de novembro de 1990,
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Conscientes do valioso trabalho analitico sobre mudanca do clima desenvolvido por
muitos Estados, das importantes contribuicbes da Organizacdo Meteoroldgica Mundial, do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e de outros 6rgdos, organizacGes e
organismos do sistema das Nacdes Unidas, bem como de outros organismos internacionais e
intergovernamentais, para o intercdmbio de resultados de pesquisas cientificas e para a
coordenacao dessas pesquisas,

Reconhecendo que as medidas necessarias a compreensao e a solucdo da questao
da mudanca do clima serdo ambiental, social e economicamente mais eficazes se
fundamentadas em relevantes consideracdes cientificas, técnicas e econdmicas e continuamente
reavaliadas a luz de novas descobertas nessas areas,

Reconhecendo que diversas medidas para enfrentar a mudanca do clima sdo por
natureza, economicamente justificaveis, e também podem ajudar a solucionar outros problemas
ambientais,

Reconhecendo também a necessidade de os paises desenvolvidos adotarem medidas
imediatas, de maneira flexivel, com base em prioridades bem definidas, como primeiro passo
visando a estratégias de resposta abrangentes em niveis global, nacional e, caso assim
concordado, regional que levem em conta todos os gases de efeito estufa, com devida
consideracdo a suas contribuicdes relativas para o aumento do efeito estufa,

Reconhecendo ainda que paises de baixa altitude e outros pequenos paises
insulares, os paises com zonas costeiras de baixa altitude, regides aridas e semi-aridas e regides
sujeitas a inundacdes, seca e desertificacdo, bem como os paises em desenvolvimento com
ecossistemas montanhosos frageis sdo particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da
mudanga do clima,

Reconhecendo as dificuldades especiais desses paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, cujas economias sdo particularmente dependentes da producao, utilizagéo e
exportacdo de combustiveis fosseis, decorrentes de medidas para a limitacdo de emissdes de
gases de efeito estufa,

Afirmando que as medidas para enfrentar a mudanca do clima devem ser
coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e econémico, de maneira a
evitar efeitos negativos neste Gltimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades
prioritarias dos paises em desenvolvimento para alcancar um crescimento econémico
sustentavel e erradicar a pobreza,

Reconhecendo que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcancar um desenvolvimento social e
econbmico sustentavel e que, para que os paises em desenvolvimento progridam em direcdo a
essa meta, seus consumos de energia necessitardo aumentar, levando em conta as possibilidades
de alcancar maior eficiéncia energética e de controlar as emissdes de gases de efeito estufa em
geral, inclusive mediante a aplicacdo de novas tecnologias em condi¢des que tornem essa
aplicacdo econdmica e socialmente benéfica,

Determinadas a proteger o sistema climatico para geragdes presentes e futuras,

Convieram no seguinte:
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Artigo 3
Principios

Em suas acOes para alcancar o objetivo desta Convencdo e implementar suas
disposicdes, as Partes devem orientar-se inter alia, pelo seguinte:

1. As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracoes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade com suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia, as
Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e a seus
efeitos negativos.

2. Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades especificas e
circunstancias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial aqueles
particularmente mais vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima, e das Partes, em
especial Partes paises em desenvolvimento, que tenham que assumir encargos desproporcionais
e anormais sob esta Convencao.

Artigo 12

Transmissdo de Informacdes Relativas a Implementagéo

3. Ademais, cada Parte pais desenvolvido e cada uma das demais Partes
desenvolvidas citadas no Anexo Il deve incluir pormenores de medidas tomadas em
conformidade com o Artigo 4, paragrafos 3, 4 e 5.

4. As Partes paises desenvolvidos podem, voluntariamente, propor projetos para
financiamento, inclusive especificando tecnologias, materiais, equipamentos, técnicas ou
praticas necessarios a execu¢do desses projetos, juntamente, se possivel, com estimativa de
todos os custos adicionais, de reducdes de emissdes e aumento de remocGes de gases de efeito
estufa, bem corno estimativas dos beneficios resultantes.

PROJETO DE LEI N.° 3.308, DE 2015

(Do Sr. Sarney Filho)

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, para acrescentar as metas
brasileiras de reducéo de emissfes para os periodos posteriores a 2020,
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3280/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3280-B/2015




21

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima—PNMC, instituida pela Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, e acrescenta
as metas brasileiras de reducdo de emissdes propostas para os periodos de 2020 a
2025 e de 2025 a 2030.

Art. 2° Oiinciso V do art. 3°da Lein® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — as agOes de ambito nacional para o enfrentamento das
alteracdes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem
considerar, reforcar e integrar as acbes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas; (NR)”

Art. 3° O art. 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — a implementacdo de medidas para promover a prevencao,
a mitigacao e a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés)
esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboracao dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em
particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos;

VI — a preservagcdo, a conservacao e a recuperagao dos
recursos ambientais de todos os biomas do territério nacional,
visando cessar a supressao de vegetacao nativa;

Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima deverdo estar em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento
econdmico, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais, e integrardo as diretrizes das politicas e
planos de desenvolvimento em todos os niveis de governo.
(NR)”

Art. 4° O art. 5° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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IV — as estratégias integradas de prevencdo, mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima nos ambitos local, regional e
nacional, que deverdo ser incluidas nos planos de
desenvolvimento implementados em todos o0s niveis de
governo;

X - a promoc¢ao da cooperacao internacional bilateral, regional,
multilateral e descentralizada para o financiamento, a
capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de
tecnologias e processos para a implementacdo de acbes de
prevencdo, mitigagcdo e adaptacdo, incluindo a pesquisa
cientifica, a observacdo sistematica e o0 intercambio de
informacoes;

X1l — o aperfeicoamento da observagéo sistematica e precisa do
clima e suas manifestacfes no territério nacional e nas areas
ocedanicas contiguas, considerando as contribuicdes no ambito
regional e local; (NR)”

Art. 5° O art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar acrescido do inciso XIX:

XIX — O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima.
(NR)”

Art. 6° O art. 7° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — o Nucleo de Articulagdo Federativa para o Clima. (NR)”

Art. 7° O art. 11 da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar com a redacao a seguir, bem como acrescido do paragrafo unico:

“Art. 11 Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas setoriais e programas governamentais, em
todas as unidades da Federacdo e em todos o0s niveis de
governo, deverdo compatibilizar-se com o estabelecido nesta
Lei.

Paragrafo Unico. As politicas, programas e planos de
desenvolvimento, em todas as unidades da Federacdo e em
todos os niveis de governo, deverdo incorporar agdes para
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reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de
adaptacao e a resiliéncia as mudancgas do clima. (NR)”

Art. 8° O art. 12 da Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12 Para alcangar os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, O Pais adotard compromissos nacionais de
acOes de prevencdo e mitigacdo das emissbes de gases de
efeito estufa para atingir os seguintes resultados:

| — até 2020, reducédo entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos
por cento) de suas emissdes projetadas para o referido ano;
(NR)

Il — para o periodo de 2020 a 2025, reducao de pelo menos 37%
(trinta e sete por cento) de suas emissdes brutas, tomando como
referéncia as emissdes brutas do Pais no ano de 2005;

lIl — para o periodo de 2026 a 2030, reducao igual ou superior a
43% (quarenta e trés por cento), tomando como referéncia as
emissdes brutas do Brasil em 2005.

§ 1° A projecdo das emissdes para 2020 assim como O
detalhamento das acdes para alcancar as metas previstas no
inciso | serdo dispostos por ato do poder executivo, tendo por
base o segundo Inventario Brasileiro de Emiss6es e Remocdes
Antrépicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo
Protocolo de Montreal.

8 2° O detalhamento das acbes para alcancar as metas
previstas nos incisos Il e 11l do “caput” deste artigo sera disposto
por regulamento, tendo como base o terceiro Inventario
Brasileiro de Emissfes e Remoc¢des Antropicas de Gases de
Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal e suas
edicdes subsequentes.

8§ 3° O detalhamento de acdes referentes as emissdes por
Mudanca de Uso do Solo incluidas no regulamento referido no
§ 2° devera abranger todos os biomas do territério nacional.

8 4° As metas de emissdes previstas neste artigo serdao objeto
de revisao ciclica, em periodos de, no maximo, 5 (cinco) anos,
e 0 processo de revisdo ndo pode levar a uma reducao no nivel
de ambigéo das metas. (NR)”
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Art. 9° A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
ser acrescida do seguinte artigo 12-A:

“Art. 12-A As propostas brasileiras sobre prevencao, mitigacao
e adaptacdo as mudancas do clima deverao ser precedidas de
consulta publica e divulgadas, em todo territério nacional, em,
no minimo, 60 (sessenta) dias antes de sua submissédo a
Convencado Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima.”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A ciéncia indica que a mudanca do clima € um fenébmeno
inequivoco, e muitas das mudancas observadas sdo sem precedentes em uma escala
de décadas a milénios. Segundo o ultimo relatorio do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC), as emissodes continuadas de gases de efeito estufa (GEE)
causardao mais aquecimento e alteracdes em todos os componentes do sistema
climatico, aumentando a probabilidade de impactos severos, invasivos e irreversiveis
para as pessoas e 0s ecossistemas.

A Convencgéo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC) tem por objetivo estabilizar as concentragdes atmosféricas de gases
de efeito estufa em nivel que impeca interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico. Para atingir esse objetivo, sdo necessarias acdes urgentes e substanciais
para a reducdo de emissdes. Se as acdes necessarias ndo forem tomadas agora, a
estabilizacdo se tornard mais dificil no longo prazo, pois os custos da mitigacdo
aumentardo exponencialmente, assim como a frequéncia e severidade dos impactos
decorrentes da mudanca do clima.

No ambito da UNFCCC, estdo em andamento negociacdes de
um novo acordo sob a Convencéo, a serem finalizadas em dezembro de 2015, na 212
Conferéncia das Partes (COP-21), para entrada em vigor a partir de 2020. Essas
negociacfes oferecem oportunidade para inaugurar uma nova fase do regime
internacional de mudanca do clima, marcada por maior ambicdo para combater o
problema em escala global. Para isto, € fundamental que todos os paises contribuam
para o0 objetivo comum, de acordo com as responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, e respectivas capacidades nacionais.

O Brasil tem, historicamente, se destacado como uma lideranca
mundial no enfrentamento da mudanca do clima. Mesmo na auséncia de uma
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obrigacao juridica internacional de reduzir emissdes, 0 Pais assumiu, por meio da Lei
n° 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o
compromisso voluntério de implementar agdes com vista a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% em relacdo as emissbes projetadas até
2020.

Nos ultimos anos, o Brasil passou também a ser um ator
importante na cooperagdo Sul-Sul (mecanismo de desenvolvimento conjunto entre
paises emergentes em resposta a desafios comuns, apoiado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD), oferecendo cooperacao técnica a
outros paises em desenvolvimento, transferindo conhecimento e compartilhando
experiéncias. Por esse motivo, a direcdo apontada pelo Brasil em sua reducéo de
emissdes certamente tera impacto no nivel de ambicdo de outros paises emergentes
e podera induzir maior comprometimento por parte dos paises desenvolvidos.

Esta proposicéo busca incluir as metas brasileiras para o acordo
climatico, a ser firmado na COP-21, na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
bem como aprimorar e complementar alguns de seus dispositivos. Entendemos que
sua aprovacado fortalece a posicdo adotada pelo governo federal e demonstra o
comprometimento do Pais em continuar liderando o enfrentamento a mudanca do
clima. Em um momento de crise, transformar o compromisso em Lei nos preparara
para novos avancos.

Diante do exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares a esta
iniciativa.

Sala das Sessodes, em 14 de outubro de 2015.

Deputado SARNEY FILHO
PV/IMA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptagéo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composigdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondémicos ou sobre a salde e o bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrdpicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VIl - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanga do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climéatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacao do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.

Art. 3° A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da precaucao,
da prevencdo, da participacédo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este tltimo no &mbito internacional, e, quanto &s medidas a serem
adotadas na sua execucao, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracées, para
a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas
da mudanca climatica com origem antrdpica no territorio nacional, sobre as quais haja razoavel
consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenémenos
envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em considera¢do os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicacédo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores
econdmicos e as populaces e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;
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IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteragdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e
comunidades que vivem no territorio nacional;

V - as acdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracdes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas no ambito estadual
e municipal por entidades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema climatico;

Il - a reducdo das emissbes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remog6es antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacao e a colaboracdo dos agentes econdmicos
e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos;

VI - & preservacao, a conservagao e a recuperacdao dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional,

VII - & consolidacdo e a expansédo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

Il - as acOes de mitigacdo da mudanca do clima em consondncia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacéo e verificagdo a posteriori;

I11 - as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima
e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos
ambitos local, regional e nacional,

V - o0 estimulo e o apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada,
no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e agdes relacionados a
mudanca do clima;

VI - a promocdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a
difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de emissdes antropicas por
fontes e do fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;
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b) reduzir as incertezas nas projec¢des nacionais e regionais futuras da mudanca do
clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacéo adequadas;

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acdes
de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - a identificacdo, e sua articulacdo com a Politica prevista nesta Lei, de
instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema
climético;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou
promovam as remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogdo da cooperacdo internacional no @mbito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difuséo
de tecnologias e processos para a implementagédo de a¢des de mitigacdo e adaptacéo, incluindo
a pesquisa cientifica, a observacéo sistematica e o intercdmbio de informacoes;

X1 - o aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas
manifestacdes no territdrio nacional e nas areas oceanicas contiguas;

XII - a promogéo da disseminacdo de informacdes, a educacao, a capacitacdo e a
conscientizacao publica sobre mudanca do clima;

XII - 0 estimulo e 0 apoio @ manutencao e a promogao:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;

b) de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo.

Art. 6° S8o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

| - 0 Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

I11 - os Planos de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas;

IV - a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das NacGes Unidas
sobre Mudanca do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencéo e por
suas Conferéncias das Partes;

V - as resolucBes da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducéo das emissoes
e remocao de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢bes, compensacdes
e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

VIl - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - as dotagdes especificas para agdes em mudanca do clima no orcamento da
Unido;

X - 0s mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca do
clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima que existam no d&mbito da Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto;

X1 - 0s mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentes a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima;

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducéo de emissdes e remocdes de gases de
efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitacdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e concessao para exploracao de servigos publicos
e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;
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XII - os registros, inventarios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros estudos
de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacdes e
dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgacdo, educacdo e conscientizacao;

XV - 0 monitoramento climatico nacional;

XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrbes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emissdes antropicas por fontes e para as remogoes antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o0 macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de
Mudanga do Clima incluem:

| - 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

Il - a Comissao Interministerial de Mudancga Global do Clima;

I11 - 0 F6rum Brasileiro de Mudanca do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climéticas Globais - Rede
Clima;

V - a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia.

Art. 8° As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e
financiamento especificas para desenvolver agdes e atividades que atendam aos objetivos desta
Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a observancia e execucdo da PNMC,
no ambito de suas acOes e responsabilidades sociais.

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dara a
negociacdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacéo as
mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono,
na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte pablico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e na
de bens de consumo duréveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e
celulose, na mineracdo, na indastria da construgdo civil, nos servicos de saude e na
agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissdes antropicas
guantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Acdes de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas - NAMAs.
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Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso
nacional voluntario, acBes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo Unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das acOes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base
0 segundo Inventério Brasileiro de Emissfes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva

Luis Inacio Lucena Adams

DECRETO N° 2.652, DE 1° DE JULHO DE 1998

Promulga a Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em
Nova York, em 9 de maio de 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que a Convenc¢édo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, foi assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992;

CONSIDERANDO que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente aprovado
por meio do Decreto Legislativo namero 1, de 3 de fevereiro de 1994;

CONSIDERANDO que a Convencéo em tela entrou em vigor internacional em 21
de marco de 1994;

CONSIDERANDO que o Governo brasileiro depositou o instrumento de
ratificacdo da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas, em 28 de fevereiro de 1994, passando a
mesma a vigorar, para o Brasil, em 29 de maio de 1994,

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992, apensa por copia ao Presente Decreto, devera
ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, em 1° de julho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA / MRE

Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanca do Clima
As Partes desta Convencao,

Reconhecendo que a mudanca de clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma
preocupacdo comum da humanidade,

Preocupadas com gue atividades humanas estdo aumentando substancialmente as
concentragcOes atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de concentracbes
estéd intensificando o efeito estufa natural e com que disso resulte, em média, aquecimento
adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa afetar negativamente 0s
ecossistemas naturais e a humanidade,

Observando que a maior parcela das emissdes globais, historicas e atuais, de gases
de efeito estufa é originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises em
desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de emissdes globais originarias
dos paises em desenvolvimento crescerd para que eles possam satisfazer suas necessidades
sociais e de desenvolvimento,

Cientes do papel e da importancia dos sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa nos ecossistemas terrestres e marinhos,

Observando que as previsdes relativas a mudanca do clima caracterizam-se por
muitas incertezas, particularmente no que se refere a sua evolugdo no tempo, magnitude e
padrdes regionais,

Reconhecendo que a natureza global da mudanca do clima requer a maior
cooperacdo possivel de todos os paises e sua participacdo em uma resposta internacional efetiva
e apropriada, conforme suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades e condicdes sociais e econdmicas,

Lembrando as disposicdes pertinentes da Declaracdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972,

Lembrando também que os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas e com os principios do Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas politicas ambientais e de desenvolvimento e a responsabilidade
de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢cdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente
de outros Estados ou de &reas além dos limites da jurisdi¢cdo nacional,

Reafirmando o principio da soberania dos Estados na cooperacao internacional para
enfrentar a mudanga do clima,
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Reconhecendo que os Estados devem elaborar legislacdo ambiental eficaz, que as
normas ambientais, objetivos administrativos e prioridades devem refletir o contexto ambiental
e de desenvolvimento aos quais se aplicam e que as normas aplicadas por alguns paises podem
ser inadequadas e implicar custos econdmicos e sociais injustificados para outros paises,
particularmente para os paises em desenvolvimento,

Lembrando os dispositivos da resolucdo 44/228 da Assembléia Geral, de 22 de
dezembro de 1989, sobre a Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e as resolucfes 43/53 de 6 de dezembro de 1988, 44/207 de 22 de dezembro
de 1989, 45/212 de 21 de dezembro de 1990 e 46/169 de 19 de dezembro de 1991 sobre a
protecdo do clima mundial para as geracdes presentes e futuras da humanidade,

Lembrando também as disposicGes da resolucdo 44/206 da Assembléia Geral, de
22 de dezembro de 1989, sobre os possiveis efeitos negativos da elevagdo do nivel do mar sobre
ilhas e zonas costeiras, especialmente zonas costeiras de baixa altitude, e as disposi¢des
pertinentes da resolucdo 44/172 da Assembléia Geral, de 19 de dezembro de 1989, sobre a
execucao do Plano de A¢do de Combate a Desertificacéo,

Lembrando ainda a Convencéo de Viena sobre a Prote¢cdo da Camada de Ozonio,
de 1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozoénio, de
1987, conforme ajustado e emendado em 29 de junho de 1990,

Tomando nota da Declaracdo Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial sobre o
Clima, adotada em 7 de novembro de 1990,

Conscientes do valioso trabalho analitico sobre mudanca do clima desenvolvido por
muitos Estados, das importantes contribuicdes da Organizacdo Meteoroldgica Mundial, do
Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente e de outros 6rgdos, organizacdes e
organismos do sistema das Nagdes Unidas, bem como de outros organismos internacionais e
intergovernamentais, para o intercambio de resultados de pesquisas cientificas e para a
coordenacao dessas pesquisas,

Reconhecendo que as medidas necessarias a compreensao e a solucdo da questao
da mudanca do clima serdo ambiental, social e economicamente mais eficazes se
fundamentadas em relevantes consideracdes cientificas, técnicas e econdémicas e continuamente
reavaliadas a luz de novas descobertas nessas areas,

Reconhecendo que diversas medidas para enfrentar a mudanca do clima sdo por
natureza, economicamente justificaveis, e também podem ajudar a solucionar outros problemas
ambientais,

Reconhecendo também a necessidade de os paises desenvolvidos adotarem medidas
imediatas, de maneira flexivel, com base em prioridades bem definidas, como primeiro passo
visando a estratégias de resposta abrangentes em niveis global, nacional e, caso assim
concordado, regional que levem em conta todos os gases de efeito estufa, com devida
consideracdo a suas contribuicgdes relativas para o aumento do efeito estufa,

Reconhecendo ainda que paises de baixa altitude e outros pequenos paises
insulares, 0s paises com zonas costeiras de baixa altitude, regides aridas e semi-aridas e regioes
sujeitas a inundacdes, seca e desertificacdo, bem como os paises em desenvolvimento com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3280-B/2015



33

ecossistemas montanhosos frageis sdo particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da
mudanca do clima,

Reconhecendo as dificuldades especiais desses paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, cujas economias sdo particularmente dependentes da producao, utilizagéo e
exportacdo de combustiveis fosseis, decorrentes de medidas para a limitacdo de emissdes de
gases de efeito estufa,

Afirmando que as medidas para enfrentar a mudanga do clima devem ser
coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e econémico, de maneira a
evitar efeitos negativos neste Gltimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades
prioritarias dos paises em desenvolvimento para alcancar um crescimento econémico
sustentavel e erradicar a pobreza,

Reconhecendo que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcancar um desenvolvimento social e
econdmico sustentavel e que, para que os paises em desenvolvimento progridam em direcdo a
essa meta, seus consumos de energia necessitardo aumentar, levando em conta as possibilidades
de alcancar maior eficiéncia energética e de controlar as emissdes de gases de efeito estufa em
geral, inclusive mediante a aplicacdo de novas tecnologias em condi¢des que tornem essa
aplicacdo econdmica e socialmente benéfica,

Determinadas a proteger o sistema climatico para geragdes presentes e futuras,
Convieram no seguinte:

Artigo 1

Defini¢cdes*

Para os propositos desta Convencéo:

1. "Efeitos negativos da mudanca do clima" significa as mudancas no meio
ambiente fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e
administrados, sobre o funcionamento de sistemas socio-econdmicos ou sobre a satide e 0 bem-
estar humanos.

2. "Mudanca do clima" significa uma mudanga de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e
que se some aquela provocada pela variabilidade climética natural observada ao longo de
periodos comparaveis.

* Os titulos dos artigos foram incluidos com a finalidade exclusiva de orientar o
leitor.

3. "Sistema climatico” significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e
geosfera e suas interagoes.

4. "Emissdes” significa a liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores
na atmosfera numa area especifica e num periodo determinado.

5. "Gases de efeito estufa™ significa os constituintes gasosos da atmosfera, naturais
e antropicos, que absorvem e reemitem radiacao infravermelha.

6. "Organizacdo regional de integragdo econdmica” significa uma organizagéo
constituida de Estados soberanos de uma determinada regido que tem competéncia em relacéo
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a assuntos regidos por esta Convencao ou seus protocolos, e que foi devidamente autorizada,
em conformidade com seus procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar 0s
mesmos ou a eles aderir.

7. "Reservatorio” significa um componente ou componentes do sistema climatico
no qual fica armazenado um gés de efeito estufa ou um precursor de um gés de efeito estufa.

8. "Sumidouro™ significa qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova
um gas de efeito estufa, um aerosol ou um precursor de um géas de efeito estufa da atmosfera.

9. "Fonte" significa qualquer processo ou atividade que libere um gas de efeito
estufa, um aerosol ou precursor de gas de efeito estufa na atmosfera.

Artigo 2
Objetivo

O objetivo final desta Convencédo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade com as
disposicdes pertinentes desta Convencéo, a estabilizacdo das concentracfes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico. Esse nivel deveré ser alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima que assegure que a producéo de alimentos ndo
seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

PROJETO DE LEI N.° 6.293, DE 2016

(Do Sr. Nilto Tatto)

Modifica a Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e a Lei 12.249, de 11
de junho de 2010, incluindo o setor de aviacéo civil no ambito da Politica
Nacional de Mudancas do Clima e da outras providencias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3280/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “institui
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias” e a Lei
12.249, de 11 de junho de 2010, que “institui 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC,; cria o Programa Um Computador por Aluno -
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PROUCA e institui o Regime Especial de Aquisicdo de Computadores para Uso
Educacional - RECOMPE; prorroga beneficios fiscais; constitui fonte de recursos
adicional aos agentes financeiros do Fundo da Marinha Mercante - FMM para
financiamentos de projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante - CDFMM; institui 0 Regime Especial para a Industria Aeronautica
Brasileira - RETAERO; dispde sobre a Letra Financeira e o Certificado de Operacdes
Estruturadas; ajusta o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera as Leis
nos 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de
21 de novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.484, de 31 de maio de
2007, 11.488, de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.430, de
27 de dezembro de 1996, 11.948, de 16 de junho de 2009, 11.977, de 7 de julho de
2009, 11.326, de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de 2009, 5.615, de 13
de outubro de 1970, 9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de 25 de abril de
2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1989, 9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de
15 de setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de 2010, 11.442, de 5 de janeiro de
2007, 11.775, de 17 de setembro de 2008, os Decretos-Leis nos 9.295, de 27 de maio
de 1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969, e a Medida Provisoria no 2.158-35, de 24
de agosto de 2001; revoga as Leis nos 7.944, de 20 de dezembro de 1989, 10.829,
de 23 de dezembro de 2003, o Decreto-Lei no 423, de 21 de janeiro de 1969; revoga
dispositivos das Leis n0s8.003, de 14 de marco de 1990, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 5.025, de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de outubro de 1979, 9.503, de 23
de setembro de 1997; e da outras providéncias”, incluindo o setor de aviagao civil no
ambito da Politica Nacional de Mudancas do Clima e garantindo a aplicacdo do
Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira — RETAERO nos casos de
pesquisas e desenvolvimento de biocombustivel para a aviagdo conforme previsto art.
30 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.

Art. 2° O art. 4 ° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar
acrescido do inciso IX com a seguinte redacao:
“Art.

IX - a elaboracdo da estratégia nacional para o enfrentamento da reducéo das
emissOes de gases-estufas do setor de aviacao civil nacional e internacional.
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Art. 3° O inciso Xlll do caput do art. 5° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

c) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito
estufa voltadas ao setor de aviagdo civil. ” (NR)
Art. 4°O art. 6°da Lein®12.187 de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescido

do inciso XIX com a seguinte redacao:

XIX - 0 Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira - RETAERO, nos
termos da Lei 12. 249, de 11 de junho de 2010. "(NR)
Art. 5° O art. 12 da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte§ 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para 8 1°:
“Art.

§ 2° Para alcancar as metas de reducao de gases-estufas do setor de aviacao
civil o Pais adotard, como compromisso hacional voluntario, as acdes de mitigacdes
previstas nos tratados da Organizacao da Aviacdo Civil Internacional (OACI).” (NR)

Art. 6° O caput do art. 30 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a
vigorar acrescido do inciso Il com a seguinte redacao:

AL, B0, oo e e e e e e e e

Il - a pessoa juridica que produza partes, pecas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos, matérias-primas,
gue desenvolva tecnologia de fabricacédo de biocombustivel destinado a aviacéo
civil ou preste servicos referidos no art. 32, a serem empregados na manutencéo,
conservagao, modernizacao, reparo, revisao, conversao e industrializacdo das
aeronaves classificadas na posi¢ao 88.02 da Nomenclatura Comum do Mercosul

— NCM.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes, em

JUSTIFICATIVA

Prezados e Prezadas parlamentares, na quinta-feira 6 de outubro de 2016
governos de todo o mundo adotaram um acordo inédito para controlar emissdes
de gases de efeito estufa da aviagdo internacional. O documento, definido na 392
Assembleia da Oaci (Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional) em Montréal,
Canada, trata de uma area que nao esta regulamentada pelo Acordo de Paris e
representa cerca de 2% das emissdes globais — com perspectivas de amplo
crescimento até 2050. O novo acordo vai exigir que, a partir de 2021, empresas
aéreas com voos partindo ou chegando dos paises signatarios reduzam ou
compensem as emissdes que ultrapassem os niveis de 2020. Como se tratam
de emissdes internacionais que nao podem ser atribuidas a este ou aquele pais,
o setor acabou ficando de fora dos compromissos nacionais do Acordo de Paris
sobre a Mudanca Climatica.

Para o Observatério do Clima, o Brasil deveria apoiar a criacdo de um
mecanismo de mercado justo e equitativo para as emissdes do setor. Tal
mecanismo deveria, entre outras coisas:

* Definir claramente o limite de emissodes até 2020, sendo neutralizadas a

partir de entao;

* Paises pobres que fossem isentos da regra deveriam ter suas compensacoes
absorvidas pelos outros membros da OACI;

* A emissao de créditos precisa ter critérios rigorosos, para evitar dupla contagem
e assegurar que a neutralizacdo seja de fato realizada;
« E preciso que seja criado um mecanismo de aumento da ambicdo das metas
de reducéo, que permita maiores cortes de emisséo no setor ao longo do tempo.

Com efeito, resolvi apresentar este PL para trazer este debate para dentro
da Camara dos Deputados visando a dar transparéncia as acdes pertinentes a
regulagcéo dos emissdes de GEE’s do setor de aviagao civil e colaborar para que
este setor receba incentivos fiscais e crediticios visando a consecucdo da

reducdo das emissdes deste setor até 2035 tendo como ano base 2020, com o
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desenvolvimento de plataforma tecnoldgica nacional possibilitando a criacdo de
emprego, renda e conhecimento associados ao desenvolvimento tecnolégico.
Alias, é relevante lembrar que durante a Copa do Mundo de 2014 foram
realizados mais de 200 vbos com biocombustivel de aviacdo. Este combustivel
experimental € composto por uma mistura de 4% de bioquerosene no
combustivel de origem fossil. Esta mudanca proporcionou uma reducao nas
emissdes de didxido de carbono (CO2) da ordem de 218 toneladas entre 12 de
junho de 2014 a 14 de julho do mesmo ano. Assim, solicito aos nobres pares
apoio na melhoria e aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das sessdes em 11 de outubro de 2016.

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptagéo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudancga do clima: mudangas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composigdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a salde e o0 bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;
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VIl - mitigagdo: mudangas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacao de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composicéo da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variagdo do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climética e os eventos extremos.

Art. 3° A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos érgdos da administracdo publica, observardo os principios da precaucéo,
da prevencdo, da participacédo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este ultimo no &mbito internacional, e, quanto as medidas a serem
adotadas na sua execucao, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracoes, para
a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas
da mudanca climatica com origem antrdpica no territorio nacional, sobre as quais haja razoavel
consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos
envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicacdo, distribuir os énus e encargos decorrentes entre 0s setores
econdmicos e as populacdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracfes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populacdes e
comunidades que vivem no territério nacional,

V - as acBes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracdes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as acdes promovidas no ambito estadual
e municipal por entidades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do
sistema climatico;

Il - a reducdo das emissfes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remoges antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboracéo dos agentes econdémicos
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e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos;

VI - & preservacao, a conservagao e a recuperacdo dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional,

VII - & consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicédo da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

Il - as acOes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacéo e verificagdo a posteriori;

I11 - as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima
e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos
ambitos local, regional e nacional,

V - o0 estimulo e o apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada,
no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e acdes relacionados a
mudanga do clima;

VI - a promocdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a
difuséo de tecnologias, processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de emissdes antropicas por
fontes e do fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projecfes nacionais e regionais futuras da mudanca do
clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas;

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acdes
de mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - a identificacdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de
instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema
climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou
promovam as remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promocdo da cooperacdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difuséo
de tecnologias e processos para a implementacgéo de a¢des de mitigacdo e adaptagéo, incluindo
a pesquisa cientifica, a observacgéo sistematica e o intercdmbio de informacoes;

X1 - o aperfeicoamento da observacdo sistemética e precisa do clima e suas
manifestaces no territorio nacional e nas areas oceanicas contiguas;

XII - a promogéo da disseminacgdo de informacdes, a educagdo, a capacitagédo e a
conscientizacao publica sobre mudanca do clima;

XIII - 0 estimulo e 0 apoio @ manutencao e & promog&o:
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a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;
b) de padrdes sustentaveis de producdo e consumo.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

| - 0 Plano Nacional sobre Mudancga do Clima;

I - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

I11 - os Planos de Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas;

IV - a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencéo e por
suas Conferéncias das Partes;

V - as resolugdes da Comisséo Interministerial de Mudancga Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducao das emissdes
e remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢bes, compensacoes
e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

VIl - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - as dotagdes especificas para acdes em mudanca do clima no or¢camento da
Unido;

X - 0s mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca do
clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima que existam no &mbito da Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

X1 - os mecanismos financeiros e econdmicos, no &mbito nacional, referentes a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima;

XI1 - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remocdes de gases de
efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitacbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e concessao para exploracdo de servicos publicos
e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, dgua e outros
recursos naturais e reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

XIII - os registros, inventarios, estimativas, avaliacdes e quaisquer outros estudos
de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacdes e
dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgacdo, educacdo e conscientizacéo;

XV - 0 monitoramento climatico nacional;

XVI1 - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emissGes antropicas por fontes e para as remogdes antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de
Mudanga do Clima incluem:

I - 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

Il - a Comissdo Interministerial de Mudancga Global do Clima;

I11 - 0 Forum Brasileiro de Mudanca do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais - Rede
Clima;
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V - a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia.

Art. 8° As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e
financiamento especificas para desenvolver agdes e atividades que atendam aos objetivos desta
Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a observancia e execucdo da PNMC,
no ambito de suas acOes e responsabilidades sociais.

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dara a
negociacdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacao e de adaptacédo as
mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono,
na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte pablico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e na
de bens de consumo duréveis, nas industrias quimicas fina e de base, na inddstria de papel e
celulose, na mineracdo, na industria da construcdo civil, nos servicos de salde e na
agropecudria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissBes antrpicas
quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Acbes de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas - NAMAs.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso
nacional voluntéario, acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das acOes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base
0 segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocdes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa
ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva

Luis Inacio Lucena Adams
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LEI N°12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010

Institui o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Inddstria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste - REPENEC; cria o Programa
Um Computador por Aluno - PROUCA e
institui 0 Regime Especial de Aquisicdo de
Computadores para Uso Educacional -
RECOMPE; prorroga beneficios fiscais;
constitui fonte de recursos adicional aos
agentes financeiros do Fundo da Marinha
Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - CDFMM;
institui 0 Regime Especial para a Industria
Aerondutica Brasileira - RETAERO; dispbe
sobre a Letra Financeira e o Certificado de
OperagOes Estruturadas; ajusta o Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera as
Leis n% 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de
2004, 11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488,
de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, 11.948, de 16 de junho de 2009,
11.977, de 7 de julho de 2009, 11.326, de 24 de
julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de 2009,
5.615, de 13 de outubro de 1970, 9.126, de 10
de novembro de 1995, 11.110, de 25 de abril de
2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1989, 9.469,
de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de
setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de
2010, 11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775,
de 17 de setembro de 2008, os Decretos-Leis
n° 9.295, de 27 de maio de 1946, 1.040, de 21
de outubro de 1969, e a Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga as
Leis n% 7.944, de 20 de dezembro de 1989,
10.829, de 23 de dezembro de 2003, o Decreto-
Lei n® 423, de 21 de janeiro de 1969; revoga
dispositivos das Leis n° 8.003, de 14 de marco
de 1990, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 5.025,
de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de outubro
de 1979, 9.503, de 23 de setembro de 1997; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA
AEROESPACIAL BRASILEIRA - RETAERO
(Capitulo com redacdo dada pela Lei n° 12.598, de 21/3/2012, em vigor a partir de 1/1/2013)

Art. 29. Fica instituido o Regime Especial para a Industria Aeroespacial Brasileira
- RETAERO, nos termos desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.598, de 21/3/2012,
em vigor a partir de 1/1/2013)

Art. 30. S&o beneficiarias do Retaero:

| - a pessoa juridica que produza partes, pecas, ferramentais, componentes,
equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e matérias-primas, ou preste servigos referidos
no art. 32, a serem empregados na manutencdo, conservagdo, modernizagdo, reparo, revisao,
conversdo e industrializagcdo dos produtos classificados na posi¢cdo 88.02 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM; (Inciso com redagdo dada pela Lei n® 12.598, de 21/3/2012, em
vigor a partir de 1/1/2013)

Il - a pessoa juridica que produza bens ou preste os servicos referidos no art. 32
desta Lei, utilizados como insumo na producéo de bens referidos no inciso I.

8 1° No caso do inciso 11, somente podera ser habilitada ao Retaero a pessoa juridica
preponderantemente fornecedora de pessoas juridicas referidas no inciso | do caput.

8 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente fornecedora, de que trata o
8 1°, aquela que tenha 70% (setenta por cento) ou mais de sua receita total de venda de bens e
servicos, no ano-calendario imediatamente anterior ao da habilitacdo, decorrente do somatério
das vendas:

| - as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput;

Il - a pessoas juridicas fabricantes de produtos classificados na posicao 88.02 da
NCM; e (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.598, de 21/3/2012, em vigor a partir de
1/1/2013)

I11 - de exportacdo para o exterior.

§ 3° Para os fins do § 2°, exclui-se do célculo da receita o valor dos impostos e
contribui¢des incidentes sobre a venda.

§ 4° (VETADO).

8 52 A fruicdo dos beneficios do Retaero condiciona-se ao atendimento cumulativo,
pela pessoa juridica, dos seguintes requisitos:

| - cumprimento das normas de homologacdo aerondutica editadas no &mbito do
Sistema de Seguranca de V0o;

Il - prévia habilitacdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil,

I11 - regularidade fiscal em relacéo aos impostos e contribui¢cdes administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8 6° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo
de Tributos e Contribuigcdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as
pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ndo podem habilitar-
se ao Retaero.
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§ 7° A pessoa juridica beneficiaria do Retaero no se aplica o disposto no inciso VII
do 8§ 12 do art. 8° no inciso IV do art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e na alinea
b do inciso | do 8§ 1° do art. 29 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

8 8° Excetua-se do disposto no § 7° a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, dos produtos classificados na posi¢do 88.02 da NCM, que continua sujeita a aliquotas
0 (zero) da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei
n®12.598, de 21/3/2012, em vigor a partir de 1/1/2013)

8 9° O Poder Executivo disciplinara em regulamento o Retaero.

Art. 31. No caso de venda no mercado interno ou de importacdo de bens de que
trata o art. 30, ficam suspensos:

| - aexigéncia da Contribuicdo para o Programa de Integracao Social e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, quando a
aquisicdo for efetuada por pessoa juridica beneficidria do Retaero;

Il - a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacdo, quando a importacdo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Retaero;

I11 - o IPI incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
aquisicdo no mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica
beneficiaria do Retaero;

IV - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na importacao,
qguando efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria do Retaero.

8 1° Nas notas fiscais relativas:

| - as vendas de que trata o inciso | do caput, devera constar a expressdo "Venda
efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuigédo para o PIS/Pasep e da Cofins", com
a especificacdo do dispositivo legal correspondente;

Il - as saidas de que trata o inciso Il do caput, devera constar a expressdo "Saida
com suspensdo do IPI", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente, vedado o
registro do imposto nas referidas notas.

8 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota zero:

| - ap6s o emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou importados no &mbito do
Retaero, ou dos bens que resultaram de sua industrializacdo, na manutencdo, conservacao,
modernizagdo, reparo, reviséo, conversdo e industrializagdo dos produtos classificados na
posicdo 88.02 da NCM; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.598, de 21/3/2012, em vigor
a partir de 1/1/2013)

Il - apos a exportacdo dos bens com tributacdo suspensa ou dos que resultaram de
sua industrializacéo.

8 3° A pessoa juridica que ndo utilizar o bem na forma prevista no § 2°, ou nédo
cumprir 0 compromisso previsto no § 4° do art. 30 desta Lei, é obrigada a recolher os tributos
ndo pagos em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, na forma da Lei, contados a partir da data da aquisicdo ou do registro da
Declaracdo de Importacéo - DI, na condicao:

| - de contribuinte, em relacdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importacdo, a
Cofins-Importacdo e ao IPI incidente no desembarago aduaneiro de importagéo;

Il - de responsavel, em relagdo a Contribuicéo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

8 4° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente
de bens estrangeiros, no caso de importacéo realizada por sua conta e ordem por intermeédio de
pessoa juridica importadora.
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Art. 32. No caso de venda ou importacgdo de servicos de tecnologia industrial basica,
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia
destinados a empresas beneficiarias do Retaero, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita da
prestacdo de servicos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais, quando prestados a
pessoa juridica beneficiaria do Retaero;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins- Importacdo
incidentes sobre servicos, quando importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do
Retaero.

8 1° Nas vendas ou importacédo de servigos de que trata o caput aplica-se o disposto
nos 88 2° e 3° do art. 31 desta Lei.

8 2° O disposto no inciso | do caput aplica-se também na hipotese de receita de
aluguel de méaquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, quando contratados por pessoas
juridicas habilitadas ao Retaero.

8§ 3° A fruicdo do beneficio de que trata este artigo depende da comprovacdo da
efetiva prestacdo do servico para producao, reparo e manutencao de aeronaves classificadas na
posicdo 88.02 da NCM. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.598, de 21/3/2012, em
vigor a partir de 1/1/2013)

Art. 33. A habilitacdo ao Retaero pode ser realizada em até 5 (cinco) anos, contados
da data da vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico. Os beneficios de que tratam os arts. 31 e 32 desta Lei podem ser
utilizados nas aquisi¢des e importacdes realizadas no periodo de 5 (cinco) anos, contados da
data de habilitacdo no Retaero.

PROJETO DE LEI N.° 7.888, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3308/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, e incorpora a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC as metas de
mitigacéo das emissdes de gases de efeito estufa comunicadas a Convengéo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
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Art. 2° O art. 12 da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. O Pais adotara metas de mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa conforme o compromisso nacional
voluntario estabelecido na vigente Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) para a consecucdo do objetivo
da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Muitos efeitos adversos das mudancas climaticas ja podem ser
percebidos em todo Planeta. O aumento da temperatura média do planeta tem
elevado o nivel do mar devido ao derretimento das calotas polares, e ameaca a
perpetuidade de ilhas e cidades litorAneas densamente povoadas. Também ja é
evidente uma frequéncia maior de eventos extremos climaticos (tempestades
tropicais, inundacbes, ondas de calor, seca, nevascas, furacoes e tornados) com
graves consequéncias para populacdes humanas e ecossistemas naturais, além de
perdas econdmicas e patrimoniais.

Diante desse enorme desafio, os representantes de 197 nacdes
firmaram a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, que
objetiva a estabilizacdo da concentracdo de gases do efeito estufa (GEE) na
atmosfera em niveis tais que evitem a interferéncia perigosa com o sistema climatico.

Mesmo na auséncia de uma obrigacao juridica internacional de
reduzir emiss@es, o Brasil assumiu, por meio da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n° 12.187/2009, art. 12), o compromisso voluntario de implementar acdes
com vista a reduzir as emissOes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% em
relacdo as emissdes projetadas até 2020.

A presente proposi¢do visa aprimorar a atual Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, incorporando ao seu texto compromissos voluntarios de
mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil no ambito da
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
melhoria e célere aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2017.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como compromisso
nacional voluntario, acBes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo Unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das acOes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base
0 segundo Inventério Brasileiro de EmissGes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Nelson Machado

Edison Lob&o

Paulo Bernardo Silva
Luis Indcio Lucena Adams

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lein® 3.280, de 2015, tem como objetivo alterar a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), alterando os compromissos nacionais
voluntarios nas acdes de mitigacdo das emissdes de gases do efeito estufa.
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O Projeto estabelece que a matriz de energia elétrica nacional
possuira, no minimo, 40% de fontes renovaveis de geracdo de energia, sendo que
desse percentual, 66% serdo de fonte de geracao hidrica; 23% de fontes renovaveis
de origem edlica, solar e biomassa; e 16% provenientes de etanol carburante e demais
fontes derivadas da cana-de-acUcar.

A proposta também prevé metas para a restauracdo e recuperacao
de areas degradadas.

Além disso, consta no projeto a alteracdo das metas previstas
atualmente para reducdo da emissédo de gases do efeito estufa, passando de uma
reducao, na legislacéo vigente, entre 36,1% e 38,9% de suas emissdes projetadas até
2020 para uma reducéao entre 37,25% de suas emissdes projetadas até 2025 e 43%
de suas emissdes projetadas até 2030.

Ao justificar a proposta, 0os nobres deputados apresentam relevantes
e preocupantes dados referentes a emissao de gases de efeito estufa na atmosfera,
como a perspectiva de aumento da temperatura média planetaria na ordem de 1,4°C
até 5,8° C nos proximos 100 anos.

Os autores destacam o Protocolo de Quioto e a Convengdo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, explicando os seus objetivos. E
ressaltada a importancia de manter o Brasil como pais com metas voluntarias de
reducdo de emissbes, mesmo ndo fazendo parte dos paises constantes do Anexo 1
do Protocolo, aqueles com metas de reducdo impositivas.

As novas metas de reducdo de emissbes apresentadas no Projeto
retratam, conforme destacado pelos autores, as metas assumidas pelo Brasil na
Cupula da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Paris em setembro
de 2015.

A proposicdo em tela, apresentada pelos Deputados Nilton Tatto e
Leonardo Monteiro em 13 de outubro de 2015, foi distribuida as Comissfes de Minas
e Energia — CME; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacao conclusiva pelas
Comissoes e terminativa pela CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts. 24, Il, e
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 21 de outubro de 2015, apensou-se o Projeto de Lei n° 3.308, de
2015, do Deputado Sarney Filho.
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O Projeto de Lei n° 3.308, de 2015, também altera a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC, instituida pela Lei n® 12.187, de 2009.

Essa proposicdo complementa alguns dispositivos do Projeto, além
de alterar as metas de reducdo da emissao de gases do efeito estufa, estabelecendo
0S novos percentuais de reducdo, quais sejam: entre 36,1% e 38,9% até 2020; 37%
no periodo entre 2020 e 2025 e 43% no periodo de 2026 e 2030.

O autor argumenta que a proposta fortalece a posicao adotada pelo
governo federal e demonstra o comprometimento do pais em continuar liderando o
enfrentamento a mudanca do clima.

Em 24 de maio de 2016, fui designado relator da matéria na CME.
Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao nao foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei em exame.

Em 27 de outubro de 2016, apensou-se o Projeto de Lei n® 6.293, de
2016, de autoria do Deputado Nilto Tatto.

O Projeto de Lei n® 6.293, de 2016, também altera a Lei n® 12.187, de
2009, incluindo o setor de aviacao civil no ambito da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC. Além disso, o Projeto também altera a Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, incluindo como beneficiario do Regime Especial para a Industria
Aeronautica Brasileira — RETAERO a pessoa juridica que desenvolva tecnologia de
fabricacédo de biocombustivel destinado a aviagao civil.

O autor destaca a 392 assembleia da Organizagcéo de Aviacéao Civil
Internacional — OACI, realizada em outubro de 2016 em Montreal no Canada, que
aprovou resolucao que define as diretrizes regulatérias para um esquema global de
compensacao de emissdes de carbono (CO2) para o transporte aéreo internacional,
area nao regulamentada pelo Acordo de Paris e que representa cerca de 2% das
emissoOes globais de gases de efeito estufa.

Em 14 de julho de 2017, apensou-se o0 Projeto de Lei n° 7.888, de
2017, de autoria do Deputado Carlos Henriqgue Gaguim.

O PL n°7.888, de 2017, alteraa Lei n® 12.187, de 2009, incorporando
a legislacdo os compromissos voluntarios de mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estuda assumidos pelo Brasil no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 3.280 e 3.308, ambos de 2015, n° 6.293, de
2016, e n° 7.888, de 2017, alteram a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC, com o nobre propésito de fortalecer a posicdo adotada pelo Brasil na
preservacdo ambiental, através principalmente da reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa.

Ressaltamos que, conforme art. 32, inciso 1V, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, é competéncia desta Comissao a analise do projeto sob
a Otica da politica energética do pais.

O PL n°®3.280, de 2015, visa garantir que a matriz energética
brasileira possua no minimo 40% de fontes renovaveis, estabelecendo percentuais
para as fontes hidrica, edlica e solar, além do etanol e demais fontes derivadas da
cana-de-acUcar.

O planejamento energético € um processo extremamente dinamico,
variando em fungdo de aspectos ambientais, sociais e econémicos. Tal dinamismo
resulta em alteracdes na participacdo de cada fonte na matriz ao longo do tempo,
sendo influenciada pela disponibilidade dos recursos energéticos em cada momento
e considerando perspectivas futuras.

Neste sentido, entendemos inadequado o estabelecimento em lei de
percentuais para cada fonte de geracao de energia, de forma a permitir que a matriz
energética continue a ser determinada pelos 6rgaos responsaveis e de acordo com a
disponibilidade momenténea de cada fonte.

E importante destacar que tal posicionamento ndo se trata de uma
menor importancia dada a geracdo de energia através de fontes renovaveis, pelo
contrario. A matriz energética brasileira é a que possui uma das maiores participacées
de fontes renovaveis do mundo. Conforme dados do “Balango Energético Nacional
2015”, publicado pela Empresa de Pesquisa Energética, 43,5% da energia produzida
no Brasil em 2015 teve origem em fontes renovaveis, percentual superior ao previsto
no Projeto de Lei n® 3.280, de 2015. Quando se trata apenas de geracao de energia
elétrica, a participacdo de fontes renovaveis é ainda maior, atingindo cerca de 76%
em 2015.

Embora tal dispositivo do Projeto ndo deva ser convertido em lei,
entendemos que 0s projetos apresentam outros dispositivos que contribuem para a
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politica ambiental brasileira, especialmente com o objetivo de reducéo da emissao de
gases efeito estufa no pais.

Um ponto que merece destaque nos projetos consiste na proposta de
atualizacao das metas de reducao de emissao de gases de efeito estufa.

Os projetos n° 3.280 e 3.308, ambos de 2015, propdem atualizar as
metas de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa constantes na Lei n°
12.187, de 2009, tornando-as compativeis com as propostas apresentadas pelo Brasil
na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima — UNFCCC,
realizada em Paris, Franga, em 2015, e constantes no documento “Contribuicao
Nacionalmente Determinada para Consecucdo do Objetivo da Convencéo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca Do Clima — iNDC”.

Embora tal atualizacdo seja necesséria, é importante destacar que,
conforme estabelecido no paragrafo 9° do art. 4° do Acordo da COP-21, do qual o
Brasil é signatario, as metas constantes no iINDC devem ser revistas a cada cinco
anos.

Portanto, mesmo que as metas propostas nos projetos de lei em
andlise estejam adequadas aos compromissos firmados pelo Brasil, ndo parece
adequado que a Lei n° 12.187, de 2009, seja alterada a cada revisdo das metas de
reducdo da emissao dos gases de efeito estufa.

Neste sentido, propomos ajuste no texto dos projetos de forma a
alterar as metas atuais constantes na legislacéo, estabelecendo que as metas serao
aguelas estabelecidas pelo Brasil no INDC, ndo sendo mais necessario alterar a lei a
cada revisdo das propostas apresentada pelo governo brasileiro, conforme
apresentado no Projeto de Lei n° 7.888, de 2017.

Sobre a inclusdo do setor de aviacdo civil no ambito da Politica
Nacional sobre Mudangca do Clima — PNMC, previsto no PL n°® 6.293, de 2016,
concordamos com as justificativas apresentadas pelo Deputado autor do Projeto,
motivo pelo qual acatamos as propostas. Reconhecemos, entretanto, que o mérito de
tal insercdo deva ser analisado de forma mais detalhada pela Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS pois o tema extrapola o ambito
de analise da CME.

Quanto aos demais dispositivos dos projetos, entendemos que
buscam aprimorar a legislacdo na questdo da preservacdo ambiental, devendo ser
aprovados com pequenos ajustes no texto, ressaltando novamente que o mérito das
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alteracdes da politica ambiental deve ser analisado de forma mais aprofundada pela
CMADS.

Em face do exposto, este relator manifesta-se pela aprovacdo dos
projetos de Lei n°® 3.280, de 2015, n° 3.308, de 2015, n° 6.293, de 2016, e n° 7.888,
de 2017, na forma do SUBSTITUTIVO anexo, e solicita de seus nobres pares desta
Comisséo que o sigam em seu voto.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2017.

Deputado BILAC PINTO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 3.280, DE 2015

(Apensos os Projetos de Lei n°® 3.308, de 2015, e n° 6.293, de 2016)

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca de Clima - PNMC e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC, instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — as aclGes de ambito nacional para o enfrentamento das
alteracbes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem
considerar, reforcar e integrar as acdes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas;” (NR)
Art. 3° O art. 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:
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V — a implementacdo de medidas para promover a mitigacao e
a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da
Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes
econbmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em
particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos;

VI — a preservagao, a conservagao e a recuperagao dos
recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes
biomas naturais tidos como Patriménio Nacional, visando cessar
a supressao de vegetacao nativa,

IX - a elaboragdo da estratégia nacional para o enfrentamento da
reducdo das emissdes de gases-estufas do setor de aviagédo civil
nacional e internacional.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima deverdo estar em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento
econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais, e integrardo as diretrizes das politicas e
planos de desenvolvimento em todos os niveis de governo.”
(NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima nos ambitos local, regional e nacional, que
deverdo ser incluidas nos planos de desenvolvimento e setoriais
desenvolvidos em todos os niveis de governo;

X —a promocgéao da cooperacao internacional bilateral, regional,
multilateral e descentralizada para o financiamento, a
capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de
tecnologias e processos para a implementacdo de acdes de
mitigacdo e adaptacdo, incluindo a pesquisa cientifica, a
observacédo sistematica e o intercambio de informacdes;

X1l — o0 aperfeigoamento da conservagao sistematica e precisa do
clima e suas manifestagées no territdrio nacional e nas areas
oceanicas contiguas, considerando as contribuices no ambito
regional e local,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3280-B/2015



55

c) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de
gases de efeito estufa voltadas ao setor de aviacao civil. ” (NR)

Art. 5° O art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

XIX — O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima.

XX - Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira -
RETAERO, nos termos da Lei n°® 12. 249, de 11 de junho de
2010.”7 (NR)

Art. 6° O art. 7° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — o0 Nucleo de Articulagdo Federativa para o Clima. ” (NR)

Art. 7° O art. 11 da Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com a redacgao a seguir, bem como acrescido do paragrafo Unico:

“Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas setoriais e programas governamentais, em
todas as esferas da Federacéo, deverdo compatibilizar-se com
0s principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. As politicas, programas e planos de
desenvolvimento, em todos o0s niveis de governo, deverao
incorporar agdes para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a
capacidade de adaptacéo e a resiliéncia as mudancas do clima.
" (NR)

Art. 8° O art. 12 da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. O Pais adotar4 metas de mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa conforme o compromisso nacional
voluntario estabelecido na vigente “Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) 7 para a Consecugdao do
Objetivo Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Para alcancar as metas de reducdo de gases
de efeito estufas do setor de aviagao civil, o pais adotara como
compromisso nacional voluntario, as acbes de mitigacdes
previstas nos tratados da Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional (OACI). ” (NR)
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Art. 9° A Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a acrescida
do seguinte paragrafo 12-A:

“Art. 12-A As propostas brasileiras sobre mitigacao e adaptacéo
a mudanca do clima deveréo ser precedidas de consulta publica
e divulgadas, em todo territério nacional, em, no minimo, 60
(sessenta) dias antes de sua submissédo a Convencédo Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima. ” (NR)

Art. 10. O art. 30 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

SAIE. B0, e

| - a pessoa juridica que produza partes, pecas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos
e matérias-primas, que desenvolva tecnologia de fabricacdo de
combustivel destinado a aviacdo civil, ou preste servicos
referidos no art. 32, a serem empregados na manutencao,
conservagdo, modernizacdo, reparo, revisdo, conversao e
industrializacdo das aeronaves classificadas na posi¢cdo 88.02
da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM;

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2017.

Deputado BILAC PINTO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunidao Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.280/2015, e
os Projetos de Lei n° 3.308/2015, 6.293/2016, e 7.888/2017, apensados, com
Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bilac Pinto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho, Joaquim Passarinho e Ronaldo Benedet -
Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Ana Perugini, Cabucu Borges, Carlos Andrade,
Damina Pereira, Davidson Magalhdes, George Hilton, Jose Stédile, Reinhold
Stephanes, Renato Andrade, Simédo Sessim, Altineu Cértes, Bilac Pinto, Edio Lopes,
Eros Biondini, Giovani Cherini, Jodo Fernando Coutinho, Jorge Boeira, Keiko Ota,
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Lednidas Cristino, Marcelo Alvaro Antonio, Marcus Vicente, Marinha Raupp, Milton
Monti, Sergio Vidigal, Silas Camara, Vicentinho Junior e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 3.280, DE 2015

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca de Clima - PNMC e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC, instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — as aclGes de ambito nacional para o enfrentamento das
alteracbes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem
considerar, reforcar e integrar as acdes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas;” (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

V — a implementacdo de medidas para promover a mitigacao e
a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da
Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em
particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos
adversos;

VI — a preservagdo, a conservagcao e a recuperagcao dos
recursos ambientais, com particular atencdo aos grandes
biomas naturais tidos como Patriménio Nacional, visando cessar
a supresséao de vegetacao nativa,
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IX - a elaboragdo da estratégia nacional para o enfrentamento da
reducdo das emissdes de gases-estufas do setor de aviagédo civil
nacional e internacional.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima deverdo estar em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento
econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais, e integrardo as diretrizes das politicas e
planos de desenvolvimento em todos os niveis de governo.”
(NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima nos ambitos local, regional e nacional, que
deverdo ser incluidas nos planos de desenvolvimento e setoriais
desenvolvidos em todos os niveis de governo;

X — a promogéao da cooperacao internacional bilateral, regional,
multilateral e descentralizada para o financiamento, a
capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de
tecnologias e processos para a implementacdo de acdes de
mitigacdo e adaptacdo, incluindo a pesquisa cientifica, a
observacédo sistematica e o intercambio de informacdes;

Xl — o0 aperfeicoamento da conservagao sistematica e precisa do
clima e suas manifestacfes no territério nacional e nas areas

oceanicas contiguas, considerando as contribuicdes no ambito
regional e local,

c) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissfes de
gases de efeito estufa voltadas ao setor de aviacao civil. ” (NR)

Art. 5° O art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

XIX — O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima.
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XX - Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira -
RETAERO, nos termos da Lei n° 12. 249, de 11 de junho de
2010.” (NR)

Art. 6° O art. 7° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — o Ndcleo de Articulacdo Federativa para o Clima. ” (NR)

Art. 7° O art. 11 da Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com a redacgdo a seguir, bem como acrescido do paragrafo Gnico:

“Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas setoriais e programas governamentais, em
todas as esferas da Federagao, deverdo compatibilizar-se com
0s principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. As politicas, programas e planos de
desenvolvimento, em todos o0s niveis de governo, deverao
incorporar acdes para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a
capacidade de adaptacéo e a resiliéncia as mudancas do clima.
" (NR)

Art. 8° O art. 12 da Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. O Pais adotar4 metas de mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa conforme o compromisso nacional
voluntéario estabelecido na vigente “Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) 7 para a Consecugdao do
Objetivo Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. Para alcancar as metas de reducdo de gases
de efeito estufas do setor de aviacao civil, o pais adotard como
compromisso nacional voluntario, as acbes de mitigacdes
previstas nos tratados da Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional (OACI). ” (NR)

Art. 9° A Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a acrescida
do seguinte paragrafo 12-A:

“Art. 12-A As propostas brasileiras sobre mitigacao e adaptagao
a mudanca do clima deverao ser precedidas de consulta publica
e divulgadas, em todo territorio nacional, em, no minimo, 60
(sessenta) dias antes de sua submissdo a Convencgédo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima. ” (NR)
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Art. 10. O art. 30 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

EAIE. B0, e

| - a pessoa juridica que produza partes, pecas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos
e matérias-primas, que desenvolva tecnologia de fabricagéo de
combustivel destinado a aviacdo civil, ou preste servicos
referidos no art. 32, a serem empregados na manutencao,
conservacgao, modernizagdo, reparo, revisdo, conversao e
industrializacdo das aeronaves classificadas na posicao 88.02
da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM;

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

I. Relatério

O Projeto de Lei n° 3.280, de 2015, altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudanca de Clima (PNMC), com o objetivo de
compatibilizar os compromissos nacionais voluntarios de mitigacdo das emissbes de gases do
efeito estufa assumidos pelo Pais no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima com o texto da referida Politica. O projeto também prevé metas para a
restauracdo e recuperacao de areas degradadas e estabelece percentuais minimos para as fontes
renovaveis na matriz elétrica nacional.

Em 21 de outubro de 2015, apensou-se o0 Projeto de Lei n° 3.308, de 2015, do Deputado
Sarney Filho, que também altera a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC,
instituida pela Lei n°® 12.187, de 2009. Essa proposicdo complementa alguns dispositivos do
Projeto, além de alterar as metas de reducdo da emisséo de gases do efeito estufa, estabelecendo
0s novos percentuais de reducdo, ou INDC?, quais sejam: Entre 36,1% e 38,9% até 2020; 37%
no periodo entre 2020 e 2025 e 43% no periodo de 2026 e 2030.

3 Contribuicdo Nacionalmente Determinada.
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Em 27 de outubro de 2016, apensou-se o Projeto de Lei n° 6.293, de 2016, de autoria do
Deputado Nilto Tatto, que também altera a Lei n® 12.187, de 2009, incluindo o setor de aviagdo
civil no @mbito da PNMC. Além disso, o Projeto também altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, incluindo como beneficidrio do Regime Especial para a Industria Aerondutica
Brasileira (RETAERO) a pessoa juridica que desenvolva tecnologia de fabricacdo de
biocombustivel destinado a aviagéo civil.

Em 14 de julho de 2017, apensou-se o Projeto de Lei n° 7.888, de 2017, de autoria do
Deputado Carlos Henrique Gaguim. A proposi¢do também altera a Lei n° 12.187, de 20009,
incorporando a legislagdo os compromissos voluntarios de mitigacdo das emissGes de gases de
efeito estuda assumidos pelo Brasil no &mbito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

As proposicdes tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a apreciacao conclusiva
pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD). Distribuidas a Comissdo de Minas e Energia (CME) e a
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para exame de mérito,
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), para exame da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Os projetos foram aprovados por unanimidade na CME em 20 de setembro de 2017, na
forma do substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Bilac Pinto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as proposi¢des nesta Comissao.

E o relatério.

Il.  Voto

As acles decorrentes do atual modelo econdmico e das atividades industriais estdo
provocando alteracdes na biosfera, tendo como resultado 0 aumento da concentracdo de Gases
de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera, medido no periodo de 1750, revolu¢do industrial, até
1998, patamar de estabilizacdo industrial, economia em pleno emprego, dos paises
desenvolvidos. Esta alteracdo de GEE na atmosfera do planeta terd como efeito um aumento da
temperatura média planetaria na ordem de 1,4 até 5,8° C nos préximos 100 anos, de acordo com
o Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima, IPCC, em estudo publicado no ano de
2001.

Historicamente, o Brasil tem se destacado como uma lideranca mundial no
enfrentamento da mudanca do clima. Convém destacar que o Brasil foi o primeiro pais a assinar
a Convencgédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, que somente comecou a
vigorar em 29 de maio de 1994, 90 dias depois de ter sido aprovada e ratificada pelo Congresso
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Nacional e em 2002 aderiu ao Protocolo de Kyoto. Destaca-se que, durante a elaboracdo do
Protocolo de Kyoto foi o Brasil que elaborou a proposta de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, MDL.

O MDL possui uma particularidade, qual seja a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento. Assim, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do protocolo de Kyoto se configura como uma oportunidade
para o Brasil alavancar os recursos financeiros necessarios para projetos de desenvolvimento
sustentavel e, por conseguinte, proporcionar um maior conhecimento cientifico sobre o tema e
incrementar o desenvolvimento tecnoldgico nacional. Este dispositivo estd regulamentado no
artigo 12.3 do protocolo de Kyoto.

O Brasil tem como vocacao para projetos do MDL os ligados a:
e Geracdo de energia limpa;
e Agricultura e florestas (mudanca de uso do solo);
¢ Residuos solidos urbanos.

Neste contexto, é relevante lembrar que cada tonelada de GEE, Gés de Efeito Estufa,
capturado ou ndo emitido ao meio ambiente, equivale a uma Reducéo Certificada de Emissdes,
RCE, e que cada RCE ira gerar um crédito de carbono. Atualmente o preco de mercado de uma
RCE € de 2 a 4 Euros, para projetos florestais e de 10 a 15 Euros para projetos da area de energia
e mudancas de plantas industriais. Para ser considerado um projeto eleito para MDL, o
candidato deve passar por uma certificacdo do seu projeto, que é constituida em seis etapas
distintas.

Salientamos que, a competéncia para validacdo e registro ¢ do Comité Executivo do
MDL, coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Este método de certificacdo e
previsto no artigo 12. 4 e 12.5 do referido protocolo da ONU.

O Brasil, assumiu, por meio da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009), o compromisso voluntario de implementar a¢fes com
vista a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. A figura abaixo nos da a linha de tempo
sobre as acges relativas as mudancas climaticas®.

4 Fonte, Ministério do Meio Ambiente.
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Mudancas Climaticas
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Os Projetos de Lei n° 3.280 e 3.308, ambos de 2015, n° 6.293, de 2016, e n° 7.888, de
2017, alteram a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), com o propdsito de
fortalecer a posi¢cdo adotada pelo Brasil no que concerne a conservagéo e a preservacao dos
Biomas nacionais, através principalmente da reducdo da emissao de gases de efeito estufa. Os
quatro projetos buscam atualizar o INDC apresentado na COP 15 ao texto da PNMC com o0s
compromissos voluntarios de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa assumidos pelo
Brasil no @mbito do acordo de Paris.

No que concerne aos percentuais minimos propostos para cada uma das fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira pelo PL n°® 3.280, de 2015, apesar de reconhecer a
extrema importancia da matéria para o desenvolvimento sustentavel do Pais, compartilhamos
do entendimento adotado pela Comissdo de Minas e Energia de que tal estabelecimento por
forca de lei tiraria do planejamento energético a dinamicidade que o processo requer.
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O planejamento energético varia em funcdo de aspectos ambientais, sociais e
econémicos. Tal dinamismo resulta em alteracdes na participacdo de cada fonte na matriz ao
longo do tempo, sendo influenciada pela disponibilidade dos recursos energéticos em cada
momento e considerando perspectivas futuras. Finalmente, a proposta de inclusdo do setor de
aviacao civil no ambito da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, prevista no PL n® 6.293,
de 2016, mostra-se perfeitamente alinhada com o fortalecimento da posi¢éo adotada pelo Brasil
no enfrentamento da mudanca do clima.

Em face do exposto, este relator manifesta-se pela aprovagdo dos projetos de Lei n°
3.280, de 2015, n° 3.308, de 2015, n° 6.293, de 2016, e n® 7.888, de 2017, na forma do
SUBSTITUTIVO da Comissdo de Minas e Energia.

Sala da Comissdo, em 12 de julho de 2018.

Valmir Assungéo
Deputado Federal PT/BA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
3.280/2015, o PL 3308/2015, o PL 6293/2016, e o PL 7888/2017, apensados,
na forma do Substitutivo da Comisséao de Minas e Energia, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Valmir Assuncao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Carlos Gomes e Nilto Tatto -
Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Josué Bengtson,
Leonardo Monteiro, Ricardo Izar, Stefano Aguiar, Alessandro Molon, Daniel Coelho e
Sebastido Oliveira.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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