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MEDIDA PROVISORIA N.° 216, DE 2004
(do Poder Executivo)

Dispbe sobre a criagdo do Plano de
Carreira dos Cargos de Reforma e
Desenvolvimento  Agrario do  Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA e a criacdo da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Reforma Agréria
— GDARA, altera a Lei n® 10.550, de 13 de
novembro de 2002, reestrutura 0S cargos
efetivos de Agente de Inspecdo Sanitaria e
Industrial de Produtos de Origem Animal e de
Agente de Atividades Agropecuérias do
Quadro de Pessoal do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
reajusta as parcelas remuneratérias que lhe séo
devidas, institui a Gratificacdo Especifica de
Publicacédo e Divulgacdo da Imprensa Nacional
- GEPDIN, e da outras providéncias.
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Parecer Reformulado

| - RELATORIO

A Medida Proviséria tem por objetivo reestruturar cargos efetivos do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA e as gratificacbes dos
Engenheiros Agrénomos da Carreira de Perito Federal Agrario e dos servidores
da Imprensa Nacional. Esta proposta visa cumprir a acordos firmados pelo
Governo Federal através dos seus ministérios afins e as entidades representativas
dos servidores.

No que se refere ao pessoal do INCRA, o texto legal cria o Plano de
Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario, composta pelos
cargos de nivel superior de Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario e de
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Analista Administrativo e pelos cargos de nivel médio de Técnico em Reforma e
Desenvolvimento Agrario e Técnico Administrativo.

Séo criados, ainda, 4.000 cargos efetivos no Plano ora instituido e 500
na Carreira de Perito Federal Agrario, para uma recomposicdo gradual do quadro
de pessoal do INCRA.

Para estimular o desempenho destes servidores, foi criada a Gratificacdo
de Desempenho de Reforma Agraria que sera concedida de acordo com a
avaliacdo de desempenho individual do servidor e 0 desempenho institucional do
Orgdo. Altera, ainda, o valor da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Perito Federal Agrario devida aos ocupantes do cargo de Engenheiro Agrénomo
da Carreira de Perito Federal Agrario.

A proposta estabelece os requisitos para ingresso nos cargos do Plano de
Carreira, bem como o critério para progressao e promoc¢do do servidor e a
concessao da Gratificacdo de Desempenho.

No ambito do Ministério da Agricultura, reestrutura os cargos de Agente
de Inspecdo Sanitaria e Industrial de Producdo de Origem Animal e de Agente de
Atividades Agropecuarias.

Para o pessoal do Departamento da Imprensa Nacional — DIN é criada a
Gratificacdo Especifica de Publicacdo e Divulgacdo da Imprensa Nacional em
substituicdo por opcdo, da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa e a Gratificacdo de Producgédo Suplementar.

A proposta estabelece, ainda, os critérios para concessdo da
Gratificacdo, quando o servidor ndo estiver em exercicio no DIN.

No prazo regimental, foram apresentadas 31 emendas, conforme se
segue:

Emenda n.° 01 — do Senador Cristovam Buarque: fixa em 50% as diferencas entre
as remunerac0es dos cargos do Plano de Carreira criado e as dos demais
profissionais de outras carreiras;

Emenda n.° 02 — da Deputada Luci Choinacki: idéntica a de n.° 01,

Emenda n.° 03 — do Deputado Max Rosenamnn — inclui no Plano de Carreira dos
Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario o cargo de Fiscal de
Cadastro e Tributacdo Rural;

Emenda n.° 04 — do Senador Cristovam Buarque: vincula as atribui¢cdes do
Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario, ao cumprimento da
funcdo social da propriedade e o desenvolvimento rural sustentavel;

Emenda n.° 05 — do Senador Cristovam Buarque: ajusta o texto original no que se
refere a competéncia do Analista em Reforma e Desenvolvimento
Agrario, constante na alinea “g” do inciso | do § 1.°do art. 1.,

Emenda n.° 06 — do Senador Cristovam Buarque: ajusta o texto original,
substituindo a expressdo “serdo enquadrados no Plano” por “integrarao
o Plano”;
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Emenda n.° 07 - da Deputada Luci Choinacki: ajusta o texto original,
substituindo a expressdo “serdo enquadrados no Plano” por “seréo
integrados ao Plano”;

Emenda n.° 08 — da Deputada Luci Choinacki: cria novo artigo estabelecendo
isonomia plena de remuneracdo entre as carreiras dos Cargos de
Reforma e Desenvolvimento Agrério e de Perito Federal Agrario;

Emenda n.° 09 — do Senador Cristovam Buarque: estabelece que os cargos do
INCRA, criados pela Lei n.° 7.331, de 1984, a medida que vagarem
sejam transformados em novas vagas do Plano de Carreira dos Cargos
de Reforma e Desenvolvimento Agrario;

Emenda n.° 10 — do Senador Cristovam Buarque: permite que haja mobilidade de
servidores entre e INCRA e 0 MDA, inclusive redistribuicéo;

Emenda n.° 11 - da Deputada Luci Choinacki: possibilita que servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e
Desenvolvimento  Agrario possam ser redistribuidos, mediante
declaracdo de interesse do INCRA ou do MDA

Emenda n.° 12 — do Deputado Osério Adriano: suprime os paragrafos unicos dos
arts. 10 e 11, para considerar como experiéncia o tempo de afastamento
do servidor para capacitacdo, tendo em vista que seu afastamento foi
autorizado e no interesse da Administracao;

Emenda n.° 13 — do Senador Cristovam Buarque: reduz o tempo de experiéncia
para efeito de promocéo para a Classe B dos cargos de nivel superior do
Plano de Carreiras criado;

Emenda n.° 14 — do Senador Cristovam Buarque: reduz o tempo de experiéncia
para efeito de promocdo para a Classe C dos cargos de nivel superior do
Plano de Carreiras criado;

Emenda n.° 15 — do Senador Cristovam Buarque: reduz o tempo de experiéncia
para efeito de promocdo para a Classe Especial dos cargos de nivel
superior do Plano de Carreira criado;

Emenda n.° 16 — do Senador Cristovam Buarque: reduz o tempo de experiéncia
para efeito de promocdo para a Classe B dos cargos de nivel
intermediario do Plano de Carreira criado;

Emenda n.° 17 — do Senador Cristovam Buarque: reduz o tempo de experiéncia
para efeito de promocdo para a Classe C dos cargos de nivel
intermediario do Plano de Carreira criado;

Emenda n.° 18 — do Senador Cristovam Buarque: reduz o tempo de experiéncia
para efeito de promocdo para a Classe Especial dos cargos de nivel
intermediario do Plano de Carreira criado;

Emenda n.° 19 — do Senador Cristovam Buarque: dispOe sobre a criacdo da
Escola de Governo da Reforma e Desenvolvimento Agraria para a
implementacdo do programa permanente de capacitacdo, treinamento e
desenvolvimento dos servidores do INCRA;
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Emenda n.° 20 — da Deputada Luci Choinack: idéntica a de n.° 19;

Emenda n° 21 - do Senador Cristovam Buarque: reduz o prazo para
regulamentacdo da avaliacdo de desempenho individual e institucional
da GDARA;

Emenda n.° 22 — da Deputada Luci Choinack: idéntica a de n.° 21;

Emenda n.° 23 — do Deputado Osorio Adriano: altera os critérios para concessao
da Gratificacdo do pessoal do INCRA, quando no exercicio de DAS
niveis 1 a 4;

Emenda n.° 24 — do Senador Cristovam Buarque: altera os critérios para
concessdo da Gratificacdo do pessoal do INCRA, quando no exercicio
de DAS niveis 1 a 3;

Emenda n.° 25 — do Deputado Osorio Adriano: determina que a concessdo da
Gratificagdo do pessoal do INCRA, quando investido em DAS 4 em
outro oOrgdo, dependera dos resultados obtidos na avaliacdo de
desempenho individual;

Emenda n.° 26 — do Deputado Osorio Adriano: eleva de sessenta para oitenta o
numero de pontos para efeito da concessdo da Gratificacdo enquanto ndo
for regulamentada;

Emenda n.° 27 — do Deputado Osério Adriano: eleva o valor da Gratificacdo para
as aposentadorias e pensdes instituidas até o dia anterior da publicacédo
da Medida Provisoria;

Emenda n.° 28 — do Deputado Max Rosenmann: restabelece para os integrantes
do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Agrario a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Fundiaria;

Emenda n.° 29 — do Deputado José Roberto Arruda: inclui na Carreira de Perito
Federal Agrario os cargos de Arquiteto, Engenheiros das diversas
especialidades, Gedgrafo, Geodlogo e Topografo do quadro de pessoal do
INCRA,;

Emenda n.° 30 — do Deputado Osério Adriano: ressalva da rendncia, quando da
opcéao pela nova gratificagdo do DIN, as vantagens concedidas mediante
decisdes judicialis;

Emenda n.° 31 — do Deputado Osorio Adriano: o texto original da MP, em seu art.
36, trata exclusivamente do pessoal da ativa do DIN, quando for
redistribuido. A emenda proposta visa paridade entre inativos e os ativos
quando se modificar a remuneracdo destes, inclusive decorrentes de
transformacéao ou reclassificacdo de cargos.
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I -VOTO DO RELATOR

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 62, 8§ 5., 8.°e 9.%¢
a Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, nos seus arts. 5.° e 6.°, cabe ao
Plenario da Camara dos Deputados, no tocante as medidas provisorias, deliberar
sobre 0 mérito e o atendimento dos pressupostos constitucionais e legais.

Relevancia e Urgéncia

Ao Presidente da Republica, no uso de suas atribuicbes, uma vez
justificada a relevancia e urgéncia de determinada matéria, € permitido editar
medida provisoria, com forca de lei, 0 que respalda juizo de admissibilidade
guando de sua apreciacdo pelo Congresso Nacional.

A Politica de Pessoal do Governo Federal consiste em reajustar o
funcionalismo através de reestruturacdo de carreiras de acordo com sua area de
atuacdo. Esse principio é o mesmo que foi adotado pelo governo anterior. Como se
V€, a politica pouco mudou em relacdo ao passado.

Como se observa, esta Medida faz parte de um conjunto de atos que o
governo vem editando, com o objetivo de criar ou alterar gratificacbes para
beneficiar o servidor publico.

Diante disso, verifica-se que a Medida satisfaz os pressupostos de
urgéncia e relevancia, inclusive pelo fato que seus efeitos financeiros passaram a
vigorar a partir de 1.° de julho de 2004.

Assim sendo, nosso voto é pela admissibilidade.

Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Sob o angulo de constitucionalidade, ndo se verifica nenhum vicio de
competéncia ou de iniciativa, demonstrando conformidade com o que estabelece
os arts. 48 e 61 da Carta Maior. Quanto a juridicidade, ha de se registrar ainda que
nenhum impedimento de hierarquia legal revela-se capaz de colocar em risco sua
validade juridica.

O texto da Medida Provisoria guarda perfeita relagdo com os ditames da
Lei Complementar n.° 95, de 1998, atendendo de pronto a boa técnica legislativa.
Assim, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Medida.
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Adequacado Financeira e Orcamentaria

A proposta foi analisada pela Consultoria de Orcamento, Fiscalizagédo e
Controle do Senado Federal, que se pronunciou através da Nota n® 197 de 11 de
novembro de 2004, abaixo descrita:

“Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n.° 188,
de 2004-CN (Mensagem n.° 627/2004, na origem), a Medida Provisoria n.°
216, de 23 de setembro de 2004, que dispde sobre questbes relacionadas a
cargos e parcelas remuneratérias dos érgaos citados na ementa.”

O exame da compatibilidade e adequacdo orcamentaria das
medidas provisorias, consoante o disposto no art. 5.°, da Resolucédo n.°1, de
2002 — CN, abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
financeiras e orcamentarias vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.

“A Medida Provisoria em analise acarreta aumento nos gastos
com pessoal e encargos dos orgaos que especifica. Segundo informacdes
contidas na Mensagem, as despesas relativas ao exercicio de 2004 seréo da
ordem de R$ 69,88 milhdes para o INCRA, R$ 40,89 milhdes para o0 MAPA
e R$ 7,39 milhdes para a Imprensa Nacional, e ja foram incluidas na Lei
Orcamentaria Anual de 2004, em funcional especifica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, sendo absorvidas pela margem liquida
de expansdo para despesas de carater continuado, calculada e demonstrada
no Anexo a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Para os exercicios de 2005 e 2006, nos quais a despesa ja estara
anualizada, o Poder Executivo estima que o impacto adicional serd de R$
151,67 milhGes para o INCRA, R$ 76,05 milhdes para o MAPA e R$ 16,03
milhGes para a Imprensa Nacional, o que, certamente, reduzira a margem
liquida de expansdo para despesas de carater continuado daqueles
exercicios. A expectativa € de que esse acréscimo seja compativel com o
aumento da receita decorrente do crescimento real da economia previsto,
conforme demonstra a série historica relativa a ampliacdo da base de
arrecadacao nos ultimos anos.”
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Considerando a manifestacdo acima e o disposto nos itens 18 e 19 da
Exposicdo de Motivos Interministerial n.° 00294, de 20 de setembro de 2004, e
ndo existindo nenhum conflito com os dispositivos constitucionais e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, opinamos pela adequacdo financeira e orcamentaria da
Medida Provisoria n.° 216, de 2004.

Meérito

O quadro de pessoal da Administracdo Publica é composto por agentes
publicos, cargos comissionados e servidores de carreira. Quando uma proposta
legislativa prestigia o servidor ocupante de cargo efetivo, este Parlamento tem o
dever de acelerar sua aprovacdo para que esse pessoal possa desenvolver suas
atividades com respeito e dignidade.

O INCRA ¢ uma autarquia federal que tem a missdo prioritaria de
realizar a Reforma Agraria, manter o cadastro nacional de imoveis rurais e
administrar as terra publicas da Unido. Compete ainda a implantacdo de um
modelo de assentamento com concepc¢éo de desenvolvimento territorial.

A criacéo de cargos efetivos no INCRA busca reforcar aquele quadro de
pessoal para melhor atender os direitos sociais da populacdo, mesmo que seu
provimento venha ocorrer de forma gradativa em respeito aos limites
orcamentarios.

Quanto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, é de
conhecimento de todos que nos Gltimos anos este tenha sido um dos responsaveis
pelo significativo aumento da producdo e exportacdo agropecudria do pais.

Desse modo, ndo podemos deixar de reconhecer o importante papel
desempenhado pelos técnicos daquele Ministério que tdo bem desempenham o
papel de coordenacdo, orientacado e fiscalizacdo das atividades voltadas para a area
animal e vegetal.

No caso do Departamento da Imprensa Nacional, érgdo vinculado a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tem por competéncia a divulgacéo
oficial dos atos da Administracdo Publica, o texto legal cria a Gratificacdo
Especifica de Publicacdo e Divulgacdo da Imprensa Nacional em substituicdo as
vantagens ora existentes, porém superior aos que vinham sendo praticados.

As alteracdes introduzidas na proposta contemplardo mais de 19.000
servidores dos 6rgdos acima mencionados.

Com relacdo as emendas apresentadas, destacamos que as de n.°s 01, 02,
03, 08, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30 e 31 contrariam 0s
disposto no art. 63, I, da Constituicdo Federal, que veda elevacdo de despesa em
projetos de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Quanto as emendas de
n.% 04, 06, 07, 09, 10, 11, 19 e 20, estas contrariam o disposto no art. 84, VI que
reserva ao Presidente da Republica a iniciativa sobre a matéria. As emendas de
n.% 21 e 22 perderam sua eficacia tendo em vista a Medida estar ainda em vigor.
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A emenda de n.° 25 se torna dificil de ser implementada, tendo em vista a
dificuldade de avaliar o servidor quando em exercicio em 0rgao que ndo seja o de
origem.

Conclusao

Diante do exposto, sem quaisquer 6bices em contrario, manifestamo-nos
pela aprovacdo do texto da Medida Provisoria n.° 216, de 2004, por sua
conformidade com a ordem juridico-constitucional, acatando as emendas de n.° 05
e 12, na forma do anexo Projeto de Lei de Conversdo, mantidos os Anexos na
forma original, e pela rejeicdo das demais emendas pelos motivos acima
apresentados.

Sala das Sessoes, de de 2004

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME



