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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo proposicao oferecida pelo nobre
Deputado CARLITO MERSS que estende os beneficios da Lei de Informéatica a
fabricacdo de maquinas e consoles de jogos eletronicos, de programas de
computador associados e respectivos insumos e documentacao.

Os incentivos que seriam estendidos a tais equipamentos
seriam a reducdo de 80% do IPI, aplicavel aos produtos fabricados no Pais de
acordo com processo produtivo basico aprovado pelo Poder Executivo. Em
contrapartida, devem os fabricantes aplicar em pesquisa e desenvolvimento
parcela de seu faturamento bruto decorrente da comercializagdo dos
equipamentos, hoje situada em 4%, conforme redacao dada pela Lei n°® 11.077,
de 30 de dezembro de 2004.

Compete a esta Comissdo pronunciar-se no mérito a
respeito da matéria, consoante o disposto no art. 32, inciso Ill do Regimento
Interno. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
texto.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo ora em exame trata de modificacdo
importante na politica industrial adotada no setor eletro-eletrénico. A Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991, com a modificacdo dada pela Lei n°® 10.176,
de 11 de janeiro de 2001, assegura aos bens de informatica fabricados no Pais
beneficio de reducéo de IPI, condicionado a aprovacdo de projeto pelo Poder
Executivo, devendo os fabricantes aplicar, em contrapartida, parcela do seu
faturamento bruto oriundo da comercializacdo do bem em atividades de
pesquisa e desenvolvimento préprias ou em convénio com instituicbes de
ensino e pesquisa.

A lei delimita a aplicacdo de tais incentivos ao setor de
informatica, entendido como aquele que abarca 0s equipamentos para
processamento de dados, seus periféricos e programas. Ficaram
explicitamente excluidos desse rol os aparelhos destinados a &udio, video,
lazer e entretenimento. A tais setores seriam oferecidos os beneficios da Zona
Franca de Manaus, ficando assegurada, portanto, a possibilidade de se fabricar
tais equipamentos naquela regido, gozando de beneficios de isencdo do IPI e
do imposto de importacéo.

Em vista da preocupacdo em se associar a politica
industrial a obrigagdo de investir em pesquisa e desenvolvimento, resulta ser
compreensivel a exclusdo dos segmentos de lazer e entretenimento do rol de
equipamentos beneficiados. Sdo equipamentos de tecnologia proprietaria de
poucas empresas multinacionais e a citada contrapartida ndo ensejaria
desenvolvimento tecnolégico relevante para o Pais. De fato, apenas quatro
grandes grupos empresariais (Sony, Nintendo, Microsoft e Sega) respondem
por cerca de 60% das vendas do setor em nivel mundial, que devera superar,
em 2007, os 40 bilhdes de ddlares.

A exclusdo desses segmentos nao prejudica, em
principio, os produtos mais importantes desse setor em termos de receitas, que
Sao0 0s jogos propriamente ditos, uma vez que o software de entretenimento
nao ficou excluido da Lei n°® 8.248, de 1991. Desse modo, hoje € possivel
aplicar contrapartidas em tecnologia relativa a interfaces graficas, tratamento
de imagens e audio, realidade virtual e outras técnicas aplicaveis a jogos
eletronicos.



Por outro lado, €é reconhecido que o0s principais
fabricantes de consoles e de jogos ndao tém manifestado, nos ultimos anos,
interesse em manter linhas de producdo da Amazoénia. Nos anos noventa, a
Sega e a Nintendo mantiveram unidades naquele polo industrial, que foram
desativadas quando os consoles de terceira geracdo, com processadores de
32 bits, foram lancados. Segundo registro de varios analistas do setor, as
empresas fabricantes preferem instalar suas fabricas em localidades que
oferecam melhores condicbes para a exploracdo do mercado em escala
mundial, seja pela proximidade com 0s principais centros consumidores, seja
pela eficiéncia nos transportes, seja pela agregacdo dessas empresas em
agrupamentos industriais que promovam a integracdo da cadeia produtiva e a
reducado dos custos de producao.

Merece ser lembrado, nesse sentido, que os EUA
representam o principal mercado desse setor e que foram comercializados
naquele pais, em 2006, cerca de 200 milh6es de jogos, o que corresponde a
uma receita de cerca de 7 bilhdes de dolares ou 15% do mercado mundial.
Europa e Japao sao o segundo e terceiro maiores mercados.

Estima-se, em comparacdo, que o Brasil disponha de
uma base instalada de cerca de 11 milhdes de consoles e que as vendas
anuais de jogos no Pais sejam da ordem de 500 mil unidades, a maior parte
oriunda do “mercado cinza”.

A oferta dos beneficios da politica de informatica podera
representar um estimulo a vinda dessas industrias ao Brasil. E podera
representar uma reducao do contrabando, que segundo indicadores divulgados
por entidades do setor, responde por cerca de noventa por cento das vendas
de consoles e jogos no Pais. Estimativas da associacdo dos desenvolvedores
de jogos eletrbnicos apontam um elevado crescimento potencial desse
mercado, podendo o mesmo quadruplicar caso venha a ser beneficiado pelos
incentivos da Lei de Informatica. Somos, nesse sentido, favoraveis a iniciativa.

No entanto, o0s equipamentos de jogos eletronicos
incluem maquinas caca-niqueis, equipamentos de sorteio e de gestdo de
bingos, simuladores de jogos de azar e outros aparelhos utilizados em
atividades que hoje sofrem restricbes legais variadas no Pais. Estariamos,
caso aprovada a redacéo da proposta em exame, incorrendo no paradoxo de



oferecer incentivos fiscais a fabricacdo e ao comércio no mercado interno de
aparelhos cuja utilizacdo é, em muitos casos, ilicita.

Por essa razao, optamos por modificar o texto do ilustre
Deputado CARLITO MERSS, restringindo o beneficio aos jogos destinados ao
uso domiciliar, caracterizados como “jogos de video utilizaveis com receptor de
televisdo” na Nomenclatura Comum do Mercosul, correspondendo a posicao
9504.10 da NCM. Oferecemos, nesse sentido Substitutivo de nossa autoria,
que ora submetemos a apreciacao desta douta Comissao.

VOTO, em suma, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
300, de 2007, na forma do Substitutivo ora oferecido.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 300, DE 2007

Estende os incentivos estabelecidos
pela Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
a jogos eletrénicos de uso domiciliar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estende os incentivos estabelecidos
pela Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, aos jogos eletrbnicos para uso
domiciliar.

Art. 2° O art. 16-A da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, com a redacgéo dada pela Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e
modificada pela Lei n® 11.077, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“AM L6-A o

8§ 1° Ressalvados os bens relacionados no § 2° o
disposto nesta Lei ndo se aplica as mercadorias dos segmentos de audio;
audio e video; e lazer e entretenimento, ainda que incorporem tecnologia
digital, incluindo os constantes da seguinte relacdo, que podera ser ampliada
em decorréncia de inovacdes tecnoldgicas, elaborada conforme nomenclatura
do Sistema Harmonizado de Designacéao e Codificacdo de Mercadorias — SH
(NR):



Il — jogos de video para uso domiciliar, dos tipos
utilizaveis com receptor de televisdo ou como console portatil individual, que
incorporem tecnologia digital, classificados na subposicdo NCM 9504.10 (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator
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