PROJETO DE RESQLUCAO NO ..o, , DE 20009.
(DO SR. JOAO HERRMANN NETO)

Institui o Codigo de Conduta para
Representantes da Sociedade Organizada
e adapta o0 Regimento Interno as
necessidades de regulamentacdo do
lobby.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este projeto tem por objetivo instituir o Codigo de Conduta
para Representantes da Sociedade Organizada e adequar os art. 254
e 259 do Regimento Interno e o art. 4° do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar as necessidades de regulamentacdo da atividade de

lobby na Camara dos Deputados.

Art. 2° O Cédigo de Conduta para Representantes € instituido

conforme o texto abaixo:

Paragrafo dnico. As normas estabelecidas no Cddigo de
Conduta para Representantes complementam o Regimento Interno e

dele passam a fazer parte integrante.

“Art. 1° Este Cdbdigo estabelece as regras basicas que

devem orientar a conduta dos representantes da sociedade



organizada participes das atividades da Camara dos
Deputados.

8 1° Consideram-se Representantes as pessoas
legalmente designadas para representar segmentos
econdmicos e/ou sociais por meio de entidades de ambito
nacional de carater permanente;

§ 2° Pessoas ligadas a empresas que agem
profissionalmente na defesa de interesses de terceiros
mediante remuneracdo sO poderdo participar como
Representantes por meio de procuracdao da entidade
contratante a fim de que possam atuar em seu nome na
Camara dos Deputados;

8 3° Pessoas ligadas a entidades do Poder Judiciario,
do Poder Legislativo, do Poder Executivo, seja da
administracao federal, estadual ou municipal direta ou
indireta, bem como associagdes de prefeitos ou de quaisquer
outros gestores publicos, serdo registradas como 6rgaos de
governo;

8 4° Pessoas ligadas a entidades de classe de grau
superior de ambito nacional e a entidades de pesquisa, bem
como a comunidade cientifica, serdo registradas como

orgaos técnico-cientificos.

Art. 2° Caberd a Mesa Diretora realizar o
credenciamento e promover o0 relacionamento entre a
sociedade organizada e as Comissfes de mérito da Camara

dos Deputados.



8 1° O credenciamento sera realizado no inicio de cada
legislatura e atualizado a qualquer tempo, a pedido da
Camara dos Deputados ou por solicitacdo da entidade;

8§ 2° No caso das entidades que representam
segmentos econdmicos e/ou sociais, 0 credenciamento deve
indicar o nome e os contatos do Representante e de um
Suplente, bem como a area de interesse geral e especifico
da entidade, de acordo com a lista de assuntos
disponibilizada pela Casa,;

8 3° No caso dos orgdos de governo e dos 0Orgaos
técnico-cientificos, o credenciamento deve indicar 0s
contatos das pessoas que podem colaborar com os trabalhos
legislativos e sua respectiva area de atuacdo geral e
especifica, de acordo com a lista de assuntos disponibilizada
pela Casa;

§ 4° E vedado o credenciamento de pessoas fisicas e
empresas privadas nos termos dessa Resolucao, ficando sua
participacéo condicionada a convite de Comissao ou da Mesa
Diretora, em razdo de sua atuacao profissional e/ou
conhecimento, para expressar opinido e/ou prestar

esclarecimentos.

Art. 3° S4o deveres fundamentais do Representante:

8§ 1° apresentar 0s seguintes requisitos democraticos de

funcionamento da entidade a qual representa:



| - eleicbes periddicas para os cargos de direcdo da
entidade;

Il - percentual minimo de 51% de comparecimento de
representados nas ultimas trés eleicbes para a direcdo da
entidade;

lIl - prestacado anual de contas aos representados dos
ultimos 5 (cinco) anos;

IV - disponibilidade de ao menos trés canais de
comunicacdo com os representados dentre 0os meios abaixo
relacionados:

a) carta ou mala-direta;

b) e-mail ou sitio na rede mundial de computadores;

c) radio;

d) televiséao;

e) telefone;

f) jornal ou periédico.

8§ 2° apresentar cadastro por meio do qual é possivel a

comunicacao com os representados;

8 3° entregar relatério semestral, até o dia 15 de
Janeiro e 15 de Julho de cada ano, discriminando:

| - questbes pontuais em que atuou durante o semestre
e as que pretende atuar no préximo;

Il - balanco semestral da entidade, incluindo quaisquer
doacOes recebidas e despesas efetuadas, mesmo fora do
ambito da Céamara dos Deputados, bem como quaisquer

despesas efetuadas com publicidade, publicacoes, eventos,



patrocinio a mobilizacdes ou outras acdes destinadas a
influenciar a opinido publica e/ou os tomadores de decisdo da
Camara dos Deputados;

Il - lista de empregados da entidade, incluindo a funcéo

gue ocupam e curriculo simplificado.

Paragrafo unico. A Mesa Diretora divulgara os relatorios
semestrais apresentados pelas entidades em até 45 dias do
recebimento dos mesmos, bem como tornara publico por
meio do portal da Camara dos Deputados na rede mundial de

computadores as informacdes referentes ao credenciamento.

Art. 4° Sao direitos dos Representantes e das pessoas
ligadas aos 6rgdos técnico-cientificos e 6rgaos de governo
credenciadas nos termos dessa Resolucao:

8 1° Participar da rede de contatos técnicos e politicos
formada em torno das Comissdes Permanentes da Camara
dos Deputados que congrega todos os entes de uma
especifica area de atuacao;

8§ 2° Ter acesso a técnicos da Casa e deputados
federais participes da elaboracdo de proposicées de
interesse do Representante no ambito das Comissdes;

8§ 3° Ter registrada sua presenca em reunifes de
Comissdes, audiéncias publicas e outros eventos;

8§ 4° Encaminhar pareceres, estudos, pesquisas ou

guaisquer documentos para serem incluidos como parte de



proposicoes, desde que 0sS mesmos sejam considerados
pertinentes pelo corpo técnico da Camara;

§ 5° Receber copia dos autos;

8 6° Ter acesso a Rede Céamara e aos sistemas
informatizados da Casa, como o Sistema de Informacbes
Legislativas — SILEG —, o Sistema de Tramitacdo de
Documentos — SIDOC —, bem como sistemas de interesse
publico, como o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira — SIAFI.

Art. 5° Entre os credenciados nos termos dessa
Resolucédo, apenas os Representantes podem participar da
elaboracdo de proposicOes por meio da apresentacao de

emendas no ambito das Comissdes;

Paragrafo (nico. As emendas apresentadas pelos
Representantes poderdao ser avaliadas, aprovadas ou
rejeitadas preliminarmente pela corpo técnico da Camara dos

Deputados a fim de facilitar os trabalhos da Comisséo.

Art. 6° Sdo atitudes incompativeis com a atividade de
representacdo e apoio exercida pelos credenciados, puniveis
na forma desse Caodigo:

8 1° — oferecer e/ou pagar qualquer remuneracao,
prémio ou presente, incluindo viagens e refeicdes, a

parlamentares ou servidores da Camara dos Deputados;



§ 29 — prejudicar, por qualquer meio ou forma, o regular
andamento dos trabalhos legislativos;

8 3° — omitir intencionalmente informacgao relevante,
manipular dados ou prestar informacéao falsa a fim de alterar
o resultado de deliberacao;

8 4° — fazer uso de ameaca, chantagem ou intimidacao
para influenciar os tomadores de decisao da Casa;

8§ 59 — fazer uso das prerrogativas do cargo para
conseguir privilégios ou favores a grupos especificos em
detrimento dos interesses legitimos e publicamente
defensaveis do segmento econdmico e/ou social que deveria

representar.

Art. 7° S&o penalidades aplicaveis por conduta
incompativel a atividade de representacdo e apoio exercida
pelos credenciados:

8 1° — censura verbal ou escrita;

§ 2° — suspensao temporaria dos direitos expressos nos
art. 4° e 5° deste Cadigo;

8§ 3° — suspensao permanente das atividades de
representacao e apoio;

8§ 4° — multa de 1 a 20 salarios minimos;

§ 5° — detencao de 3 meses a 1 ano e/ou multa de 21 a
50 salarios minimos;

§ 6°— detencao de 1 a 3 anos.



Art. 8° Cabera a Mesa Diretora a conducéao do processo
disciplinar e a aplicacdao das penalidades previstas nos
paragrafos 1, 2 e 3 do Art. 7°, observado o seguinte:

8§ 1° — qualquer cidaddo é parte legitima para
apresentar denudncia contra registrado junto a Mesa da
Camara dos Deputados, especificando os fatos e respectivas
provas;

8§ 2° — recebida representacao nos termos do inciso |,
verificadas a existéncia dos fatos e respectivas provas, a
Mesa a encaminhara ao Conselho, cujo presidente instaurara
0 processo, designando relator;

8§ 3° — instaurado o processo, a Mesa promovera a
apuracdo sumaria dos fatos, assegurando ao representado
ampla defesa e providenciando as diligéncias que entender
necessarias, no prazo de trinta dias;

8 4° — a Mesa emitira, ao final da apuracado, parecer
concluindo pela improcedéncia ou procedéncia da
representacdo, e determinara seu arquivamento ou propora a

aplicacéao da penalidade de que trata o art. 7°.

Art. 9° Cabera a Corregedoria da Casa, apoiada pelo
diretor de servigcos de seguranca, a abertura e conducéo de
sindicancia ou inquérito destinado a apurar responsabilidades
e propor as penalidades previstas nos paragrafos 4, 5 e 6 do

art. 7°.



Art. 10° A Mesa Diretora, devidamente motivada,
podera convocar a qualquer momento as pessoas registradas
nos termos  dessa Resolucéao para  prestarem

esclarecimentos.

Art. 11° As entidades representativas, os 0Orgdos de
governo e o0s Orgaos técnico-cientificos devidamente
credenciados poderdo firmar Convénios, Acordos de
Cooperagao, bem como colaborar de qualquer forma,
incluindo financeiramente, para a ampliacéo da deliberacéo e
para o desenvolvimento da rede politica formada em torno

dos temas aos quais tém interesse”.

Art. 3° O caput do art. 254 do Regimento Interno passa a vigorar

com a seguinte redacéao:

“Art. 254 Toda entidade de ambito nacional devidamente
credenciada na Mesa Diretora pode encaminhar pareceres,
estudos, pesquisas ou quaisquer documentos a Camara dos
Deputados, bem como oferecer sugestbes de iniciativa

legislativa”.

Art. 4° O art. 259 do Regimento Interno passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 259 As entidades da sociedade organizada de ambito

nacional deverdo credenciar um representante e seu suplente



junto a Mesa Diretora a fim de que possam participar dos
trabalhos das comissdes de mérito da Camara dos

Deputados.

8 1° A partir do credenciamento, ficam o0s representantes
sujeitos ao Codigo de Conduta para Representantes da
Sociedade Organizada, sendo responsaveis perante a Casa

por suas opinides, atitudes e comportamento;

8 2° As entidades da sociedade organizada representantes
de segmentos sociais e/ou econdmicos de ambito nacional
devidamente credenciadas na Mesa Diretora poderéo
participar da elaboracdo de proposicdoes por meio da
apresentacdo de emendas no ambito das Comissbes de

meérito;

8 3° Caberd a Supléncia da Mesa Diretora expedir
credenciais aos representantes e promover o relacionamento
entre a sociedade organizada e as comissfes de mérito da

Camara dos Deputados”.

Art. 5° O Art. 4° do Cdédigo de Etica e Decoro Parlamentar passa

a vigorar com a seguinte redacao:

10



VI — receber qualgquer remuneracdo, prémio ou
presente, incluindo viagens e refeicoes, de representantes da

sociedade organizada credenciados junto a Mesa Diretora”.

Art. 6° Esta resolucao entra em vigor na data da sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

A Constituinte de 1988, em relacdo ao Regime Militar, deslocou
0 poder do Executivo para o Parlamento. Houve uma fragmentacéo
das arenas decis6rias e uma multiplicacdo dos atores que
influenciavam o processo politico. A informacdo e 0 acesso as
autoridades democratizaram-se. Com isso, o0 lobby cresceu e continua
crescendo nesses vinte anos da Constituicdo Cidada. Hoje, além das
associacfes empresariais, a pratica de participacdo politica da
sociedade organizada também ja se consolidou nas atividades dos
movimentos populares e das entidades ndo-governamentais. A prépria
imprensa, que tantas vezes associou 0 termo a atividades ilegais,
percebeu que condenar o lobby e seguir vivendo em um mundo de
sombras é mais Uutili a maus lobistas e a parlamentares de

comportamento nebuloso.

Desde 1989 nosso parlamento tenta aprovar uma lei de
regulamentacéo da atividade de lobby. Os projetos apresentados por
parlamentares seguem claramente o modelo estadunidense, mas nao
é facil normatizar uma atividade complexa, de dificil definicdo e que
envolve multiplos interesses, principalmente quando se importa um

modelo proveniente de uma realidade completamente diferente e
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pouco adaptavel a cultura brasileira. De tempos em tempos a
regulamentacdo do lobby entra na agenda politica do pais, alcada por

escandalos e até por presséo dos proprios lobistas.

Ha atualmente cinco proposicées tramitando na Camara dos
Deputados, além do ja conhecido projeto do Senador Marco Maciel,
gue visam a regulamentar a atividade de lobby. Mas ja houve
inUmeras tentativas nesse sentido. A do senador, que chegou mais
longe, foi aprovada pelo Senado, mas recebeu parecer pela sua
inconstitucionalidade na Comissdo de Constituicao de Justica e
Redacao da Camara dos Deputados em face dos Art. 51, lll e IV e 52,
Xll e Xl da Constituicdo. Entendeu-se que a matéria deveria ser
regulada por meio de resolucao e néo por projeto de lei, pois se trata
de matéria tipicamente afeta a organizacdo e ao funcionamento de

cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Todas as proposicdes sobre o tema em tramitacdo na Camara
dos Deputados seguem o padrédo do projeto de lei do Senador Marco
Maciel, algumas procuram melhorar os conceitos utilizados pelo autor
e outras tentam estabelecer regras mais rigidas e mais detalhadas. Os
principais pontos abordados s&o:

- obriga o registro do representante (ou um titular e um
suplente) como condicdo para seu acesso as dependéncias
das Casas do Congresso Nacional e para o exercicio de suas
atividades;

- obriga o encaminhamento semestral de declarac&o de gastos,
incluindo quaisquer doacdes recebidas e também despesas

efetuadas fora do ambito do Congresso Nacional (um dos

12



projetos estabelece relatérios mensais que também
discriminariam o0s atos realizados e o0s servidores e/ou
autoridades com os quais se desejaria contatar);

- no caso de empresas especializadas em lobby, obriga a
identificacdo do contratante de seus servi¢os, da matéria e do
projeto de seu interesse;

- no caso de entidades representativas, obriga o fornecimento
de dados sobre sua constituicdo, sécios ou associados,
capital social e lista de empregados;

- estabelece penas de adverténcia e cassacao do registro;

- obriga a Mesa Diretora a divulgar semestralmente relatério de

acesso publico das declaracfes de gasto.

No Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Titulo VIII €
dedicado a participacdo da sociedade civil. Nele, o art. 259 trata do
credenciamento de “entidades de classe de grau superior, de
empregados e empregadores, autarquias profissionais e outras
instituicdes de ambito nacional da sociedade civil” e estabelece que as
citadas entidades fornecerdo “exclusivamente subsidios de carater
técnico, documental, informativo e instrutivo”. Ja o art. 255 estabelece
gue as Comissfes podem realizar reunido de audiéncia publica com a
participacdo das entidades citadas e o art. 254 estabelece que elas

podem encaminhar pareceres técnicos, propostas e sugestoes.

Um dos projetos em tramitacdo na Camara estabelece vedacodes
as pessoas credenciadas por meio das entidades citadas no Art. 259
do Regimento Interno da Camara dos Deputados e penalidades por

infracBes cometidas. O mesmo projeto ainda sugere que o Capitulo IV
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do Titulo VIII do Regimento seja denominado “Do Credenciamento da
Imprensa e do Credenciamento e Atuacédo dos Grupos de Pressao ou
de Interesse e Assemelhados”. O cadastro seria condi¢cdo para que o
representante tivesse acesso as dependéncias da Casa. Também
estabelece que deve ser dada igual oportunidade a parte contraria em
audiéncias publicas, possibilitando, assim, a manifestacdo das

diversas correntes de opiniao.

E interessante notar que o artigo 103 da Constituicdo Federal
confere, no item IX, poder para “confederacéo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional” propor acdo direta de inconstitucionalidade
e acdo declaratéria de constitucionalidade (EC n° 3/93 e EC n°
45/2004). Tal privilégio vem ao encontro da idéia de que as entidades
representativas de abrangéncia nacional devem ter papel privilegiado
frente a outros grupos regionais e/ou locais na atuagdo politica no
ambito do Poder Legislativo Federal. Além da abrangéncia, também
importa se tais grupos sédo de carater permanente e ndo apenas
criados para realizar pressao em um determinado momento. Tal
caracteristica permite que regras estabelecidas sejam baseadas em
jogadas sucessivas ao longo do tempo. Com isso, uma entidade
representativa que nao atuasse de acordo com as regras poderia ser

punida nas jogadas posteriores.

Na pratica, o registro das entidades representativas ja é
realizado pela 12 Secretaria da Camara dos Deputados, embora haja
apenas 91 (noventa e uma) entidades cadastradas — entre conselhos
federais, sindicatos nacionais, associacdes de empresas e de

servidores publicos —, ha algumas de grande relevancia como a CNI —
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Confederacéo Nacional da Industria —, a CBIC — Camara Brasileira da
Industria da Construcdo —, a CNC — Confederacdo Nacional do
Comeércio —, a ABERT — Associacéo Brasileira de Emissoras de Radio
e Televisdo, entre outras. Nado ha, porém, nenhum registro de
movimentos populares. Presume-se que o0s registrados correspondam
a apenas uma pequena parcela das entidades representativas de
segmentos econdmicos que atuam no ambito das comissdes de mérito

da Camara dos Deputados.

O Brasil tem se tornado na udltima década referéncia no debate
internacional acerca da reforma da democracia gracas a novas
experiéncias participativas no desenho de politicas publicas, como o
orcamento participativo e as comissdes de legislacado participativa.
Devemos dar mais um passo a frente e construir uma solucéo proépria
para tratar o lobby no Legislativo brasileiro a fim de que nossas
instituicdes e préprio sistema politico superem a crise de legitimidade
de nossa democracia representativa que ja se arrasta ha varios anos.
Este projeto caminha nesse sentido ao reunir o que ha de melhor na
experiéncia européia para tratar o lobby, aliada a algumas préticas
estadunidenses de controle, tendo como base a propria experiéncia
das comissbes de mérito da Camara nesses vinte anos de

Constituicao Cidada.

Vivemos um momento interessante em que todos, inclusive a
imprensa e 0s proprios lobistas, clamam por uma regulamentagcao
dessa importante atividade democratica. Legalizar a pratica do lobby —
estabelecendo parametros legais de acao, dizendo o que pode e o que

nao pode ser feito e obrigando a prestar contas de todas as acdes e
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procedimentos destinados a convencer o Parlamento de idéias
consideradas legitimas e publicamente defensaveis — €é um
compromisso inadiavel do Parlamento Brasileiro com a transparéncia
e com o Estado Democratico de Direito. Solicito o apoio de todos
nossos ilustres pares para a aprovacao deste importante projeto de lei
gue certamente contribuira para melhorar a experiéncia de
participacdo politica da sociedade organizada nas comissdes de

mérito da Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 20009.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP
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