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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Otavio Leite, altera dispositivos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS e Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS no ambito do Simples Nacional.

O projeto propbe a alteragdo no art. 13 da Lei
Complementar n® 123, mais especificamente em seu inciso XIV, alinea “a”, e
em seu 8 5° Destaca-se, entretanto, que o caput desse artigo apresenta
apenas os incisos | a VI, de maneira que o texto do projeto de lei deve
pretender alterar, além do citado § 5°, a redagao do inciso XIV do § 1° do art.

13.

Ressalte-se que o caput do referido dispositivo relaciona
0S impostos — dentre 0os quais o ISS — e as contribuicdes recolhidos
mensalmente no ambito do Simples Nacional mediante documento Unico de
arrecadacgéo. Por sua vez, o 8§ 1° apresenta os impostos ou contribui¢cdes cuja
incidéncia ndo é excluida ao ser adotado o recolhimento na forma estipulada



pelo caput, para 0os quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas. Dentre esses impostos, o inciso XIV do 8§ 1° atualmente
apresenta, em sua alinea “a”, o ISS devido em relacdo aos servicos sujeitos a
substituicao tributaria ou retencao na fonte.

A proposigcao busca alterar essa redagao, de forma que
passe a dispor sobre o ISS devido em relagdo aos servicos e condicdes
listados no art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, que
dispbe sobre o ISS e d& outras providéncias. Por oportuno, o art. 3° dessa Lei
Complementar apresenta as hipoteses nas quais o ISS ndo serd devido no
local do estabelecimento ou, na falta desse, do domicilio do prestador.

A segunda alteracéo efetuada pelo projeto se refere ao §
5° do art. 13 da Lei Complementar n.° 123, de 2006. A atual redacdo do
paragrafo dispde, com relacdo ao ICMS, que a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, de que tratam as alineas “g” e “h” do inciso Xlll do §
1° do mesmo artigo sera calculada tomando-se por base as aliquotas aplicaveis
as pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional. Por sua vez, a
presente proposicdo pretende que o paragrafo passe a estipular,
essencialmente, que a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, de
que tratam as alineas “a”, “b”, “g” e “h” do inciso Xlll do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar 123, seré calculada tomando-se por base as aliquotas do ICMS
constantes das tabelas aplicaveis a faixa em que se encontram as pessoas
juridicas optantes pelo Simples Nacional, no més anterior ao da aquisicao.

Ademais, o projeto propde, conforme nossa interpretacao
para a redacdo apresentada, que, nos casos de nova espécie de regime de
substituicdo tributaria, a aliquota de ICMS a ser aplicada sobre os estoques
existentes no ultimo dia do més anterior serd a mesma aplicavel a pessoa
juridica detentora desses estoques.

De acordo com a justificacdo do autor, a proposi¢ao visa
corrigir praticas de estados e municipios que agravam a carga tributaria das
microempresas e das empresas de pequeno porte.

O projeto, que tramita em regime de prioridade e esta
sujeito a apreciacdo do Plenario, foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de Financas e Tributacao,
gque também se pronunciara sobre seu meérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.



Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei complementar trata de tema de
expressiva relevancia para a economia brasileira, uma vez que busca corrigir
distor¢cBes na legislacao fiscal que acarretam o aumento da carga tributaria das
empresas optantes do Simples Nacional no que se refere a arrecadacao do ISS
e do ICMS.

Quanto ao ISS, torna-se necessario apresentar,
preliminarmente, algumas informacdes. A lei anterior de regéncia do ISS, o
Decreto-lei n° 406, de 1968, estabelecia, como regra geral para a arrecadacao
do tributo, a competéncia do municipio onde se encontrava estabelecido o
prestador de servico para a arrecadacdo do tributo. Essencialmente, apenas
nos casos de construcdo civil e de exploracédo de rodovia seria utilizado critério
relacionado ao local onde o servico fosse efetivamente prestado.

Entretanto, a jurisprudéncia do STJ apresentou solucéo
diversa, atribuindo a competéncia do ISS ao municipio onde é efetuada a
prestacao do servico, independentemente de se tratar de construcéo civil. Esse
entendimento foi substancialmente incorporado a legislacédo atual, uma vez que
a Lei Complementar n° 116, 2006, apesar de manter como regra geral o local
do estabelecimento prestador como o local de prestacdo do servico, também
estabelece, em seu art. 3°, nada menos que vinte hipoteses que excepcionam
essa regra. Nessas hipoteses, o tomador do servico devera reter, na fonte, a

parcela referente ao ISS devido.

De acordo com o que depreendemos da redacdo do
projeto e da justificacdo do autor, ha casos em que municipios estariam
estabelecendo hipdteses de retencdo de ISS que, além de diversas das
relacionadas na Lei Complementar n°® 116, utilizariam aliquotas superiores as
estabelecidas no Simples Nacional para as microempresas e empresas de
pequeno porte, onerando a carga tributaria desses importantes agentes
econdmicos.



Nesse contexto, o autor propde alterar a redacao da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, de forma que ndo mais ocorra mencao a
Servicos sujeitos a substituicao tributaria ou retencao na fonte, mas a servicos e
condicles listados no art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003. Assim, a redacdo do dispositivo passaria a se referir apenas as
retencdes previstas na legislacdo complementar nacional, e ndo a outras
retencdes que eventualmente sejam estabelecidas pelo municipios.

Adicionalmente, a proposi¢do busca alterar dispositivos
referentes a tributacdo do ICMS. Conforme sabemos, a Lei Complementar n°
123 estabelece que os optantes do Simples Nacional recolherdo mensalmente,
mediante documento Unico de arrecadacédo, diversos tributos e contribuicées,
dentre os quais o ICMS.

Entretanto, esse diploma legal ndo exclui, para os
optantes, a incidéncia de ICMS nas operacdes sujeitas a regime de
antecipacao tributaria, e também ndo prevé a deducdo dessa parcela.
Referimo-nos aqui a cobranca de ICMS antecipado nas barreiras fiscais
quando da entrada do produto em estado da Federacdo, ocasido em que
ocorre a arrecadacao antecipada do ICMS por meio da aplicacdo da diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota interestadual para o produto ou, conforme
0 caso, a aliquota interna integral aplicada sobre o valor estimado do preco ao

consumidor final.

A proposito, destaca-se que houve decisdo recente do
STJ confirmando que a empresa optante do Simples deve efetivamente
recolher o ICMS relativo a diferencial de aliquotas interestadual e interna,
apesar de decisdes em sentido contrario ocorridas anteriormente em tribunais
inferiores.

Assim, o presente projeto de lei complementar propde
alterar essa sistematica, modificando a redacdo do § 5° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123, de forma que ndo mais seja estabelecido que a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual seja calculada tomando-se
por base as aliquotas aplicaveis as pessoas juridicas nao optantes pelo
Simples Nacional, mas que seja apurada tomando-se por base as aliquotas do
ICMS aplicaveis as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional.

Como em regra as aliquotas do Simples Nacional para o
ICMS séo inferiores as aliquotas interestaduais, consideramos que a referida



diferenca ndo apenas seria diminuida, mas apresentaria valor negativo, muito
embora as consequéncias da apuracdo de um resultado menor que zero nao
sejam tratadas no projeto.

Apesar desse aspecto, entendemos que o cerne da
proposicdo refere-se claramente a correcdo de distorgbes na legislacao fiscal
que elevam a carga tributaria incidente sobre as microempresas e empresas de
pequeno porte. Essas distor¢des revelam-se, ademais, contrarias ao principio
constitucional que assegura tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte que sejam constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais, conforme dispde o art. 170 de nossa Carta

Politica. Desta forma, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo da
proposicao em anélise.

N&o obstante, observamos que o texto do projeto né&o
apresenta a melhor técnica legislativa, sendo que ha espaco para que a
redacdo de alguns dispositivos seja aprimorada, eliminando-se eventuais
imprecisdes que poderiam comprometer a sua adequada interpretagdo. Assim,
uma alternativa seria a elaboragdo de um substitutivo que apresentasse uma
redacdo tecnicamente adequada e rigorosa sob o ponto de vista da legislacao
tributaria.

No entanto, como esta Comissdo deve se pronunciar
essencialmente sobre o mérito dos impactos econdmicos da proposicao,
consideramos que o aprimoramento técnico de seu texto sob o ponto de vista
fiscal seja essencialmente de competéncia da Comissdo de Financas e
Tributacéo, cujas atribui¢cdes incluem temas relacionados a legislacéo referente

a cada tributo, bem como assuntos relacionados a tributacdo em geral,
arrecadacao e fiscalizacdo, dentre outros aspectos.

Assim, ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 586, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RENATO MOLLING
Relator
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