COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.556, DE 2016

Faculta as policias a aquisicdo de
armamentos de indudstrias nacionais ou do
exterior.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Cabo
Sabino, concede as policias e corpos de bombeiros da Unido, dos estados e do
Distrito Federal a possibilidade de adquirir suas armas, municbes e

equipamentos diretamente das indUstrias nacionais e estrangeiras.

Além da faculdade referente a importacdo de armamento,
municdes e equipamentos, o projeto propde, em seu art. 3°, também isencao

de tributos para as aquisicoes desse tipo de material.

Analisado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), o projeto foi aprovado, nos termos do

Substitutivo do Relator, Deputado Major Olimpio.

O Substitutivo da CSPCCO altera a especificacdo dos 6rgaos
abrangidos para “Orgdos de Seguranca Publica da Unio, dos Estados e do
Distrito Federal”. Além disso, altera a especificacdo do material objeto da
proposta para “armas, partes, componentes, acessorios, munic¢des, incluidos
estojos, espoletas, poélvora e projéteis, de uso restrito e permitido, bem como

equipamentos”.



Na Comissao de Financas e Tributacdo, o projeto ndo recebeu

emendas, dentro do prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

No que concerne a adequacao orcamentaria e financeira, em
atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, analisamos a proposta a luz da legislagdo orcamentaria e
financeira, em especial quanto a sua conformidade com o Plano Plurianual
2016-2019, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 e a Lei Orcamentaria
Anual para 2017.

No que tange especificamente a legislagdo orcamentaria da
Unido, necessario observar, frente a isencao de tributos que propde o projeto
em seu art. 3° o disposto nos arts. 117 e 118 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2017 — LDO 2017 (Lei no 13.408, de 2016), conforme segue:

“‘Art. 117. As proposi¢cdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da ConstituicAo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as

disposic¢bes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1° Os o6rgdos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando solicitados por
Presidente de oOrgdo colegiado do Poder Legislativo, dispensada
deliberacdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta
dias, o impacto orcamentério e financeiro relativo a proposicao

legislativa, na forma de estimativa da diminuigcdo de receita ou do



aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para

realiza-la.

§ 2° Os o6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgéo de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do

disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orgamentério-financeiro previsto neste
artigo devera ser elaborada ou homologada por 6érgdo competente da

Unido e acompanhada da respectiva memoéria de célculo.

§ 4° A remisséo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a
postergagdo do impacto or¢camentario-financeiro ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensagao previstas no

caput.

§ 5° As disposicbes deste Capitulo aplicam-se também as
proposi¢cdes decorrentes do disposto nos incisos Xl e XIV do art. 21
da Constituicdo Federal.

(..)

§ 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes
legislativas mencionadas no caput que se encontrem em tramitacao

no Congresso Nacional.

(..)

§ 13. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caput para
proposi¢des cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite
de 0,001% (um milésimo por cento) da Receita Corrente Liquida

realizada no exercicio de 2016.

§ 14. O conjunto das proposi¢cdes aprovadas com base no § 13 deste
artigo ndo podera ultrapassar a 0,01% (um centésimo por cento) da
Receita Corrente Liquida implicita na Lei Orcamentéria do exercicio

em que ocorreu a aprovacao.
§ 15. O disposto no 8§ 13 deste artigo ndo se aplica as despesas com:
| — pessoal, de que trata o art. 103 desta Lei; e

Il - beneficios ou servigos da seguridade social criados, majorados ou

estendidos, nos termos do art. 195, § 5°, da Constituicao.



§ 16. As proposi¢des de autoria do Poder Executivo que concedam
ou ampliem beneficios tributarios deverdo estar acompanhadas de
avaliacdo do Ministério da Fazenda quanto ao mérito e objetivos
pretendidos, bem como da estimativa do impacto orcamentério e
financeiro e respectiva compensacao, de acordo com as condicbes

previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 118. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a
medida provisoéria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacgéo, devidamente justificada.

§ 1° A criagdo ou alteracdo de tributos de natureza vinculada sera
acompanhada de demonstracdo, devidamente justificada, de sua
necessidade para oferecimento dos servi¢cos publicos ao contribuinte
ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

(..)

§ 3° As proposi¢cdes que tratem de renuncia de receita, ainda
gue sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e correspondente
compensacdo, consignar objetivo, bem como atender as

condi¢cdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 4° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que
resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de

vigéncia de, no méaximo, cinco anos.
§ 5° O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a:

| — elaborar metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos
beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das
avaliacbes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e

efetividade; e



Il — definir os O6rgdos responsaveis pela supervisao,
acompanhamento e avaliacdo dos resultados alcangados pelos

beneficios tributarios.” (Grifamos)

7

Em relacdo a renuncia de receita, € importante também
observar o disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000 (LRF), que estabelece o seguinte:

“Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes

or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliqguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliacao do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.
§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,

II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1



Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.” (Grifamos)

E, portanto, incompativel com a legislacdo orcamentaria e
financeira o que propde o art. 3° do Projeto, visto que ndo cumpre as

exigéncias da LDO e da LRF citadas.

Além da questdo orgcamentéria e financeira, deve-se observar
gue a proposta pretende conceder “isengao de tributos” e o art. 176 do Codigo
Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966) estabelece que a
lei que conceda isencao de tributos deve especificar as condicfes e requisitos
para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de

sua duracao.

Como opcéo para afastar tal vicio e permitir a continuidade da
apreciacdo da proposicdo, propomos emenda de adequacdo que retira do
Substitutivo da CSPCCO o art. 3°.

Pelo exposto, votamos pela inadequagdo financeira e
orcamentaria do Projeto de lei n° 5.556, de 2016, e pela adequacéo financeira
e orcamentaria do Substitutivo da CSPCCO, com a Emenda de Adequacao em

anexo, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

2017-15090



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO AO PROJETO DE LEI N° 5.556,
DE 2016

Faculta aos Orgdos de Seguranca
Plablica a aquisicdo de armamentos,
municdes e equipamentos, de industrias
nacionais ou estrangeiras.

SUB-EMENDA DE ADEQUAGAO N°

Suprima-se o art. 3° do Substitutivo aprovado na Comissdo de

Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO).

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

2017-15090



