CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 804-A, DE 2021

(Da Sra. Rosana Valle)

Cria novo artigo na Lei de Acesso a Informacéao, estabelecendo o dever
dos 6rgaos e entidades publicas em informar o cidad&o sobre a existéncia
de valores devidos pelo Estado em seu favor, bem como estabelecendo
prazo para restituicdo; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Da Sr.2 Rosana Valle)

Cria novo artigo na Lei de Acesso a
Informacéo, estabelecendo o dever
dos 6rgaos e entidades publicas em
informar o cidaddo sobre a
existéncia de valores devidos pelo
Estado em seu favor, bem como
estabelecendo prazo para
restituicao.

Art. 1° Esta lei tem por fim introduzir novo artigo na Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, estabelecendo o dever dos 6rgaos e entidades publicas
em informar o cidadao sobre a existéncia de valores devidos pelo Estado em
seu favor, bem como estabelecendo prazo para restituicao.

Art. 2° Acrescente-se o art. 8° a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, com a seguinte redacao:

Art. 8°-A E dever dos 6rgdos e entidades publicas, no ambito de suas
competéncias, informar ao particular interessado sobre a existéncia de valores
devidos pelo Estado em seu favor, independentemente de requerimentos,
ainda que o crédito seja oriundo de pagamento a maior por parte do cidadao.

§ 1° As informacbes de que trata o caput deverdao ser comunicadas ao
particular no prazo de 30 (trinta) dias apdés o conhecimento do fato ou do
reconhecimento administrativo do crédito.

§ 2° Quando solicitado pelo cidaddo, o Estado devera restituir o crédito no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, atualizado monetariamente, sob pena de
multa de 1% (um por cento) ao més.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A burocracia estatal somada a sua complexidade faz com que muitos
cidaddos tenham valores apropriados indevidamente pelo Estado, ora por
ignorar que pagaram a mais, ora por terem que enfrentar no pedido da
restituicdo uma jornada extremamente ardua junto a maquina estatal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

E bastante comum que cidaddos tenham valores a receber e
desconhegam tal fato, bem como aqueles que, mesmo tendo conhecimento,
acabam desistindo de requerer seu direito, por ndo terem disposicido de
enfrentar um aparato burocratico que desestimula o exercicio do Direito.

Levando-se em consideragao que, em relagdo as taxas, como as de
pagamentos de guia de recolhimento da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Poder Judiciario, os valores muitas vezes nao sao suficientes para que o
cidadao esteja disposto a travar essa batalha burocratica. Como consequéncia,
o Estado acaba enriquecendo ilicitamente com a apropriagado indevida desses
valores.

Sao muitas as pessoas que recolhem valores maiores do que os
exigidos, seja em dobro, por preenchimento errbneo ou em duplicidade. Alguns
orgaos, sobretudo os do Poder Judiciario, possuem um aparato para esta
restituicdo, mas com prazos muito extensos para o ressarcimento e com uma
burocracia que desestimula o cidad&o a fazer valer seu direito.

Considerando que a Administracdo Publica é norteada por principios
constitucionais, como os da moralidade, eficiéncia, publicidade, boa-fé
administrativa, confianca e autotutela, faz-se imperioso que essa tome as
providéncias necessarias por conta propria quando detectada a irregularidade,
ou quando apontada pelo cidadado, da maneira mais célere e desburocratizada
possivel.

Nao se pode conceber que o cidadao agindo de boa-fé seja punido com
o decréscimo de seu patriménio pelo Estado. Ha efetivamente a necessidade
de se estabelecer uma relagao de confianga entre o Estado e a sociedade,
sobretudo respeitando os principios constitucionais citados.

Por ser medida de justica, por fomentar a confianga entre o administrado
e a Administracao Publica e por corroborar para a tdo necessaria transparéncia
na maquina estatal, proponho o presente projeto de lei que aperfeicoa a Lei de
Acesso a Informagao.

Pelo exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares na aprovagao
desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de de 2021

Deputada ROSANA VALLE
PSB-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacGes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il N
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagcbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a informacgéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e nédo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacoes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 804-A/2021




estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contedo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacgdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informaces publicas sera assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder
publico, em local com condi¢6es apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacao popular
ou a outras formas de divulgacéo.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 804, DE 2021

Cria novo artigo na Lei de Acesso a
Informacdo, estabelecendo o  dever
dos oOrgdos e entidades publicas em
informar o] cidadao sobre a
existéncia de valores devidos pelo
Estado em seu favor, bem como
estabelecendo prazo para
restituicao.

Autora: Deputada ROSANA VALLE
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 804, de 2021, da Deputada Rosana Valle,
cria novo artigo na Lei de Acesso a Informacéo, estabelecendo o dever de os
orgdos e entidades publicas em informar o cidaddo sobre a existéncia de
valores devidos pelo Estado em seu favor, bem como estabelecendo prazo

para restituicdo.

Segundo a autora, “a burocracia estatal somada a sua
complexidade faz com que muitos cidaddos tenham valores apropriados
indevidamente pelo Estado, ora por ignorar que pagaram a mais, ora por terem
que enfrentar no pedido da restituicAo uma jornada extremamente ardua junto

a maquina estatal”.

A Proposicéo encontra-se sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes - Art. 24 11, sob regime ordinario de tramitacdo - Art. 151.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Procede a argumentacdo da nobre autora ao afirmar que a
burocracia estatal, somada a sua complexidade, faz com que muitos cidadaos
tenham valores retidos indevidamente pelo Estado. O crédito pode se dar por

diversos fatores, inclusive por pagarem a mais ou em duplicidade.

Segundo a Constituicdo Federal, a administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nessa rota, este projeto de lei visa estabelecer que € dever dos
orgdos e entidades publicas, no ambito de suas competéncias, informar ao
particular interessado sobre a existéncia de valores devidos pelo Estado em
seu favor, independentemente de requerimentos, ainda que o crédito seja

oriundo de pagamento a maior por parte do cidad&o.

O presente projeto estabelece ainda que essas informacoes
deverdo ser comunicadas ao particular no prazo de 30 (trinta) dias apds o
conhecimento do fato ou do reconhecimento administrativo do crédito.
Ressaltamos que néo se pretende aqui criar a o obrigatoriedade do Estado de
monitoramento sistematico de possiveis créditos, mas sim que, quando
identificado por este, haja notificacdo obrigatoria ao particular. Ademais,
guando solicitado pelo cidaddo, o Estado devera restituir o crédito no prazo

méaximo de 30 (trinta) dias, atualizado monetariamente e sob pena de multa.

Julgamos meritorio o projeto de lei, na medida em que suas
disposicdes reforcam a eficacia dos principios constitucionais, especialmente,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia. Inclusive, tais disposi¢cdes
acentuam a necessidade de atuacdo segundo padrdes éticos de probidade,

decoro e boa-fé.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu acl nara.leg.br/CD224235429400
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Em nosso sentir, fere tais principios sujeitar o cidaddo a todo o
aparato burocratico que lhe € imposto, para que receba aquilo que é seu por

direito.

Porém, entendemos que a proposicdo merece alguns
aprimoramentos. No § 1° do artigo 1°, retiramos o termo “conhecimento do fato”
para evitar insegurancga juridica. Também, no que concerne ao percentual que
incidira a titulo de correcdo monetaria, julgamos conveniente alterar o que foi
previsto, para deixar consignado que pos decorrido o prazo de 30 dias, em
razdo do atraso, havera atualizacdo do débito vencido pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCAE), ou por indice que vier a
substitui-los, e incidirdo juros de mora de 0,2% (dois décimos por cento) ao
més. Ademais, entendemos que tal matéria deve ser aprovada em Lei propria,

pois extrapola o ambito da Lei de Acesso a Informacéo.

A luz do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

804, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 804, DE 2021.

Estabelece a obrigatoriedade dos
orgdos e entidades publicas de informar
sobre a existéncia de valores devidos pelo
Estado em favor dos cidad&os.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o dever dos 6rgaos e entidades do
poder publico, no ambito de suas competéncias, informar ao particular
interessado sobre a existéncia de valores devidos pelo Estado em seu favor,
independentemente de requerimentos, ainda que o crédito seja oriundo de

pagamento a maior por parte do cidadao.

8§ 1° As informacgfes de que trata o caput deste artigo deverédo ser comunicadas
ao particular no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o reconhecimento
administrativo do crédito.

§ 2° Quando solicitado pelo particular, o Estado devera restituir o crédito no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, atualizado monetariamente, sob pena de
atualizacdo do valor devido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCAE), ou por indice que vier a substitui-los, e de incidéncia
de juros de mora de 0,2% (dois décimos por cento) ao més.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 804, DE 2021

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Cria novo artigo na Lei de Acesso a
Informacdo, estabelecendo o  dever
dos 6rgdos e entidades publicas em
informar o] cidadao sobre a
existéncia de valores devidos pelo
Estado em seu favor, bem como
estabelecendo prazo para
restituicao.

Autora: Deputada ROSANA VALLE
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Na Reunido Deliberativa realizada no dia de hoje, recebi

sugestdo dos membros da Comissdo para exclusdo do § 2° do Art. 1° do

Substitutivo apresentado. E pertinente considerar que mantendo o referido

paragrafo, pode-se gerar o entendimento que € possivel o pagamento via

requerimento de informacg&o, com a consequente quebra da ordem cronolégica

de pagamento, mandamento regente das finangas publicas brasileira. Como a

previsdo de juros e multa ja esta inserida no Codigo Civil, acato a referida

sugestéo, nos termos do Substitutivo que aqui apresento.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 804, DE 2021.

Altera a Lei n° 12527, de 18 de
novembro de 2011, para estabelecer a
obrigatoriedade de os oOrgdos e entidades
publicas informar sobre a
existéncia de valores devidos pelo
Estado em favor dos cidadaos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. E dever dos oOrgdos e entidades do poder

publico, no ambito de suas competéncias, informar ao

particular interessado sobre a existéncia de valores

devidos pelo Estado em seu favor, independentemente de

requerimentos, ainda que o crédito seja oriundo de

pagamento a maior por parte do cidadao.

§ 1° As informagbes de que trata o caput deste artigo

deverdo ser comunicadas ao particular no prazo maximo

de 30 (trinta) dias ap0s o conhecimento do fato ou do

reconhecimento administrativo do crédito.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 804, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 804/2021, com Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo, que apresentou
Complementacao de Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Bira do Pindaré, Daniel Almeida,
Erika Kokay, Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Roberto de Lucena, Rogério Correia,
Tiago Mitraud, Tulio Gadélha, Vicentinho, Alexis Fonteyne, Alice Portugal, Delegado
Antonio Furtado, Dra. Soraya Manato, Flavia Morais, Heitor Schuch, Jones Moura,
Lucas Gonzalez, Neucimar Fraga e Sanderson.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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PROJETO DE LEI N° 804, DE 2021 ;%

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, para estabelecer a obrigatoriedade
de os 6rgaos e entidades publicas informar
sobre a existéncia de valores devidos pelo
Estado em favor dos cidadaos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. E dever dos 6rgdos e entidades do poder
publico, no ambito de suas competéncias, informar ao
particular interessado sobre a existéncia de valores
devidos pelo Estado em seu favor, independentemente de
requerimentos, ainda que o crédito seja oriundo de

pagamento a maior por parte do cidadao.

§ 1° As informacgbes de que trata o caput deste artigo
deverdo ser comunicadas ao particular no prazo maximo
de 30 (trinta) dias apds o conhecimento do fato ou do

reconhecimento administrativo do crédito.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

* CD225854102400 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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