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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° 7.779, DE 2014

(Do Sr. Jorginho Mello)

Cria o Piso Salarial Nacional para os Conselheiros Tutelares

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1335/2011.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial nacional para os
Conselheiros Tutelares, devidamente empossados na forma prevista pela
Constituicao Federal.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para o0s
Conselheiros Tutelares sera de 03 (trés) salarios minimos mensais, além dos
auxilios previstos pela legislacao local.

Art. 3° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
gual Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios ndo poderéao fixar o vencimento
inicial das Carreiras do Conselho Tutelar, conforme jornada de trabalho especifica, a
ser determinada por cada ente.

Art. 4° O piso salarial profissional nacional sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diante da importancia e da complexidade da atividade
desempenhada pelos Conselheiros Tutelares de todo o Brasil, ndo nos parece
razoavel que a categoria ndo possua um piso salarial a fim de garantir os direitos
basicos desses profissionais cujo trabalho é lutar pelos direitos das nossas criancas
e adolescentes.

O Conselho Tutelar foi criado com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (em 1990) e é um dos érgaos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente. E responsabilidade das prefeituras a criacio e
a manutencao de pelo menos um Conselho Tutelar em cada municipio brasileiro.

7

O Conselho Tutelar € composto por cinco membros, eleitos
pela comunidade para acompanhar as criancas e adolescentes e decidir qual
medida de protecdo prevista pela legislacdo é a mais adequada para cada caso
especifico. Devido ao seu trabalho de fiscalizagdo sobre todos os entes envolvidos
no amparo da crianca e do adolescente (Estado, Familia, etc), o Conselho goza de
autonomia funcional, ndo tendo nenhuma relacdo de subordinacdo com qualquer

outro 6rgao do Estado.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7779/2014



Para ser um Conselheiro Tutelar, a pessoa deve ter mais de 21
anos, residir no municipio e possuir reconhecida idoneidade moral.

E o Conselheiro Tutelar que atende as criancas e o0s
adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas
previstas no art. 101, | a VIl do ECA; que aconselha pais ou responsaveis, aplicando
as medidas previstas no art.129, | a VIl do ECA; que promove a execucao de suas
decisbes, podendo, para tanto, requisitar servicos publicos nas areas de saulde,
educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca, ou, representar junto a
autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacdes; que encaminha ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente; que
encaminha a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; que providencia a
medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a
VI do ECA, para o adolescente autor do ato infracional; que expede notificacdes; que
requisita certidées de nascimento e de Obito de crianca ou adolescente quando
necessario; que assessora 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente; que representa, em nome da pessoa e da familia, contra a viola¢do dos
direitos previstos no art. 220, 83°, inciso I, da Constituicdo Federal; que representa
ao Ministério Publico, para efeito das acfes de perda ou suspensao do patrio poder.

Sendo assim, e ciente do papel fundamental que um Conselho
Tutelar atuante desempenha na sociedade na qual encontra-se inserido, nada mais
justo do que um piso salarial para os Conselheiros responsaveis por todo o amparo
que se espera desse 6rgao. Hoje, a remuneracao média desse profissional € de R$
1.500,00 (Mil e quinhentos reais). O Piso para a categoria, além de garantidor de
direitos, servird também como incentivador para prestacdo das atividades fins, téo
importantes nos dias de hoje, tendo em vista as inUmeras situacdes de risco as
guais nossas criancas e adolescentes estdo submetidos.

Ressalta-se que o valor do piso propriamente dito ainda pode
ser discutido ao longo da tramitacdo do projeto nas casas do Congresso Nacional,
tendo em vista que passara por comissdes tematicas suficientemente competentes
para discutir ndo apenas o valor e 0 mérito da proposta, mas também a necessidade
e a possibilidade do referido valor.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7779/2014



Assim, contamos com a colaboracdo de nossos Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 03 de julho de 2014.

Deputado JORGINHO MELLO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informagéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicac¢do social, observado o
disposto no art. 52, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer 0os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
Ser nocivos a saude e ao meio ambiente.
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8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
que objetive sua divulgagéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores €ticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO 1l N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 98. As medidas de protecdo a crian¢a e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacgados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razéo de sua conduta.
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CAPITULO I N
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aqueles que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicagdo das medidas:

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e
adolescentes s&o os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na
Constituicao Federal;

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer
norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que
criangas e adolescentes sdo titulares;

I11 - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo
nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria das 3
(trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e da possibilidade
da execucdo de programas por entidades ndo governamentais;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervengdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no &mbito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promocéo dos direitos e protecdo da crianga e do adolescente
deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervencdo precoce: a intervengdo das autoridades competentes deve ser
efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida;

VII - intervencdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocdo dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e
adequada a situacdo de perigo em que a crianca ou o adolescente se encontram no momento
em que a decisdo é tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de modo que 0s
pais assumam 0s seus deveres para com a crianca e o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocéo de direitos e na protecdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que 0os mantenham ou reintegrem na sua
familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em
familia substituta;

Xl - obrigatoriedade da informacdo: a crianca e o adolescente, respeitado seu
estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel devem
ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma
COMo esta se processa;

XI1 - oitiva obrigatdria e participacdo: a crianga e 0 adolescente, em separado ou
na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como 0s seus pais
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ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de
promocdo dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela
autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 28 desta Lei.
(Paréagrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante, termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e fregiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a criancga e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de
3/8/2009)

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Inciso com redacdo dada
pela Lein®12.010, de 3/8/2009)

IX - colocacdo em familia substituta. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.010, de
3/8/2009)

8 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias
e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade.
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento
da crianca ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.010, de 3/8/2009)

8 3° Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes
que executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de
uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente
constard, dentre outros:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel,
se conhecidos;

Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de

referéncia;
I11 - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;
IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)
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8 4° Imediatamente apo6s 0 acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano
individual de atendimento, visando a reintegracdao familiar, ressalvada a existéncia de ordem
escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que
também deverd contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 5° O plano individual seré elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica
do respectivo programa de atendimento e levard em consideracdo a opinido da crianga ou do
adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

8 6° Constardo do plano individual, dentre outros:

| - os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com 0
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar ou, caso
seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacdo judicial, as providéncias a serem
tomadas para sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade
judiciéria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrerd no local mais préximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracdo familiar,
sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas
oficiais de orientacdo, de apoio e de promocé&o social, sendo facilitado e estimulado o contato
com a crianca ou com o adolescente acolhido. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fard imediata comunicacdo a autoridade
judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em
igual prazo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da crianga ou do
adolescente a familia de origem, ap0s seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientacdo, apoio e promocdo social, sera enviado relatério fundamentado ao
Ministério Pablico, no qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a
expressa recomendacdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execucao
da politica municipal de garantia do direito & convivéncia familiar, para a destituicdo do poder
familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

§ 10. Recebido o relatorio, o Ministério Pablico tera o prazo de 30 (trinta) dias
para 0 ingresso com a acgdo de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necesséaria a
realizacdo de estudos complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis ao
ajuizamento da demanda. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informacdes atualizadas sobre as criancas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informagoes
pormenorizadas sobre a situacdo juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas
para sua reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)
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8 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgdo
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementacéo de
politicas publicas que permitam reduzir o numero de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas
da regularizacéo do registro civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da
crianca ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisicdo da
autoridade judiciéria.

8 2° Os registros e certidfes necessarias a regularizagcdo de que trata este artigo
séo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

8 3° Caso ainda ndo definida a paternidade, serd deflagrado procedimento
especifico destinado a sua averiguacdo, conforme previsto pela Lei n® 8.560, de 29 de
dezembro de 1992. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 4° Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de
acao de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, ap6s o ndo comparecimento
ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for
encaminhada para adoc¢éo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencado penal.

Art. 104. S8o penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

CAPITULO II
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 106. Nenhum adolescente seréd privado de sua liberdade sendo em flagrante
de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificagdo dos responsaveis pela
sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos.
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TITULO IV
DAS MEDIDAS PERTINENTES AOS PAIS OU RESPONSAVEL

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

Il - encaminhamento e tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacéo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar. (Expressdo "pétrio poder"
substituida por “poder familiar” pelo art. 3° da Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Na aplicagdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste
artigo, observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.

Pardgrafo Unico. Da medida cautelar constard, ainda, a fixacdo provisoria dos
alimentos de que necessitem a crianca ou o adolescente dependentes do agressor. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 12.415, de 9/6/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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