Mensagem n® 54

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢8o, submeto a elevada deliberagéio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 789 ,de 25 de Julho  de2017,
que “Altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990, para dispor sobre a Compensagfio Financeira pela Explora¢dio de Recursos Minerais™.

Brasilia, 25 de Julho de 2017.
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Brasilia, 24 de Julho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Medida
Provisoria, que tem por objetivo alterar os art. 62 da Lei n€ 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e o

art. 22 da Lej n2 8.001, de 13 de margo de 1990, além de acrescentar novos dispositivos aos
referidos diplomas legais.

2. As Leis epigrafadas regulamentaram o art. 20, § 12, da Constituigio Federal, que
instituin a participagdo dos Estados, Distrito Federal, Municipios e orgdos da administra¢io direta
da Unido no resultado da exploragdo de petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais, realizada em. seus territérios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploracdo.

3. No caso especifico do setor mineral, essa compensagéio foi denominada, por meio da
Lei n€ 7.990/1989, de “Compensa¢do Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM.

4. A legislacdo referente a CFEM revela-se, contudo, ao longo de quase trés décadas de
vigéncia, portadora de defeitos que embaracam sua boa execucgdo pratica e regular gestdo, a
necessitarem, por isso mesmo, de saneamento. Algumas dessas deficiéncias, observe-se, deram
ensejo a multiplos questionamentos judiciais — inclusive no tocante a propria natureza juridica do
instituto —, que tornaram vulnerdvel a implementagdo dos textos legais especificos, comprometendo
a realizacdo efetiva do potencial de arrecadag8o da compensagio, causando interrupgdes no fluxo
arrecadatdrio normal e elevando o grau de incerteza com que passaram a conviver os beneficiarios
de sua receita.

5. Pertinente rememorar, Senhor Presidente, neste passo, que o Governo que antecedeu o
de Vossa Exceléncia enviou, no ano de 2013, ao Congresso Nacional, no bojo do que se
convencionou chamar de “Marco Regulatério do Setor Mineral”, proposi¢do ampla de
reformulagio da legislacdo de repgéncia da CFEM, engendrada em contexto fitico e econdmico
totalmente diverso do que se verifica hoje: naquela ocasido, vivia-se excepcional boom dos pregos
das commodities minerais e, em consequéncia, uma intensificagio dos investimentos nas etapas
varias que compdem a industria, além de notavel movimentacdo no campo das fusdes e aquisi¢les
de ventures minerais.

6. O pedido de retirada de tramitagfio na Camara dos Deputados do “Marco Regula{dr@i’h@-;
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que se faz alusdo anteriormente impde agora, a necessidade de construgdo de uma nova proposta
sobre a matéria - menos ambiciosa, menos abrangente, porém mais realista € consentnea com a
realidade do momento.

7. Nesse sentido, opta-se por sugerir-se uma proposi¢io legislativa que aborde as questfes
reputadas mais relevantes para ensejar a redugio, ou até mesmo a eliminagdo, dos conflitos, assim
como para permitir a gestdio publica mais eficiente da CFEM, de sorte que possa ser cumprida a
finalidade que inspirou sua instituigao, sem criar dificuldades e estorvos adictonais para os agentes
econdmicos da mineragdo. A ideia bésica é que as mudangas se guiem pelos principios da clareza,
objetividade e precisdo, atentas, naturalmente, as especificidades da regalia a que se concedeu, no
Brasil, status constitucional.

8. As alteragdes contempladas neste projeto de Medida Proviséria decorrem, portanto, do
que se constatou ao longo de mais de um quarto de século de aplicagio dos citados dispositivos de
Lei. Imperioso observar que, no curso desse periodo, ocorreu uma extraordiniria expansdo da
mineracdo brasileira, que passou a ter lugar de realce no cenario mundial.

9. Essa expansio foi acompanhada por mudangas na dindmica das atividades da producio
de bens minerais no Pais, cujo exercicio, muitas vezes, passou a dar-se em situagdes distintas onde
se destacam atores outros além do minerador classico, titular original de direito minerario, dentre os
quais cabe mencionar os arrendatarios, os adquirentes e os consumidores de bens minerais.

10. Ao mesmo fempo, ampliaram-se situagSes complexas envolvendo empresas
controladoras, controladas ou coligadas, bem como as ocorréncias de consurno de bens minerais em
estabelecimento distinto daquele do minerador, situagdes frequentemente bem dfspares umas das
outras, em fungdo do bem rmineral, de sua movimentagio e de seu beneficiamento e transformagao.

11. Ante tudo isso, a que se podem aliar ainda questdes surgidas em diferentes casos de
exportacdo de produtos minerais, a legislagdo que se pretende modificar, mesmo apds a edi¢@o do

Decreto n2 1, de 11 de janeiro de 1991, que a regulamentou, revelou-se inadequada a realidade
decorrente dos novos parimetros e das circunstincias técnico-econdmicos e de mercado,
provenientes da dindrmica acima referida.

12. Assim sendo, & vista do quanto se expds, no projeto de Medida Provisdna que ora
encaminhamos 4 Vossa Exceléncia, cuida-se, essencialmente, das seguintes feicdes da legislacdo da
CFEM:

a) a definicdo da nova base de cdlculo, nela contempladas as varias
situacdes faticas existentes no complexo universo das relagdes da atividade produtiva de bens
minerais (merecem mengdo aqui: receita bruta de venda, em substituigdo ao faturamento liquido,
como regra geral; receita calculada considerando o prego corrente do bem mineral ou do seu similar
no mercado local ou, na sua falta, no mercado regional, nacional ou internacional, ou na falta dos
anteriores, o preco de referéncia definido pelo érgdo regulador nas hipdteses de consumo do bem
mineral; e prego pardmetro, definido pela Receita Federal do Brasil, em certos casos de exportagéo);

b) o ajustamento e a atualizacio das aliquotas a incidirem sobre as diversas
substancias minerais, circunscritas as mudangas as de uso imediato na construgdo civil, ao nidbio,
ao ouro, ao diamante, além do minéric de ferro, objeto de regra especifica diferenciada; e

c) a previsdo de sangOes administrativas para fornecimento de declaragGes
ou informacdes inveridicas, falsificagdo ou alteraciio de documentos exigidos pela fiscalizacdo e
recusa injustificada em apresentar documentos solicitados pelo 61gdo regulador, ao lado da vedagéo,
a quem possua débito inscrito em divida ativa ou no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
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do Setor Publico Federal - CADIN, da outorga ou prorrogagdo de titulo mineréario, da participacéo
em processo de disponibilidade de area e de obtencdio de averbag¢io de qualquer instrumento
negocial de transferéncia ou arrendamento de direites mmerémos salvo se referente a crédito com
exigibilidade suspensa.

13. Esse conjunto de medidas, acredita-se, poderd enscjar a gestfio mais eficiente da
Compensacio Financeira e contribuir para desestimular o descumprimento de deveres capitats por
parte do minerador.

14. Releva assinalar que especial consideragdo foi dada ao minério de ferro, em face da sua
importincia na balanga comercial brasileira e do seu peso extraordinario na composi¢do do Valor da
Produgdo Mineral do Pais (setenta e cinco por cento). O projeto de Medida Provisoria alvitrada
cogita da criacdo de um modelo que vincula a variagio da'aliquota aplicavel ao prego do minério no
mercado internacional, levando em conta a avaliagéo histdrica e as tendéncias para o futuro: quanto
mais alto o valor da commodity, mais elevada a aliquota, que nfo poderad ultrapassar quatro por
cento. Esse modelo, a0 tempo em que assegura a captura, pelo Estado, das eventuais flutuagGes
positivas do preco que podem elevar substancialmente a receita das empresas, garante a estas a
previsibilidade e a seguranga juridicas imprescindiveis para o desenvolvimento sem sobressaltos de
suas operagdes.

15. Por fim, importa mencionar que o elenco de medidas sugeridas, apesar de ndo introduzir
mudanga substancial na modelagem legal da CFEM, a qual se mantém inalterada na esséncia, é
extremamente relevante conquanto terd o condio de corrigir distor¢des do sistema atualmente
vigente, reduzindo o potencial de judicializacdo, prestando-se a uma mais justa e correta aplicacdo
do mecanismo compensatdrio instituido pela Carta Magna, bem como diminuindo o custo
admanistrativo de toda 2 operacdo, aumentando-se, por conseguinte, o potencial de arrecadagéo.

16. A urgénceia, por sua vez, ¢ justificada em razdo da necessidade premente de revisio da
sistematica de cobranga da CFEM, que atualmente gera altos custos administrativos para a Unido,
além da demora na arrecadacdc em virtude dos constantes questionamentos judiciais que a
duplicidade de interpretag¢do da legislacio atual acarreta.

17. Dado relevante a ser assinalado é que a aprovacao da proposta, associada & melhoria
da eficiéncia no processo arrecadatério da CFEM dela decorrente, eleva a estimativa de arrecadagio
anual em aproximadamente 80% (oitenta inteiros por cento), o que poderd variar em virtude da
flutuag@o natural dos pregos das commodities. Em face do cenério fiscal desafiador por que passa o
Pais, ressurge com forga, & vista desses nimeros, o cardter de urgéneia da enirada em vigor da
proposicio.

I8. A relevancia e a urgéncia constitucionalmente exigidas estdo, portanto, Senhor
Presidente, demonstradas diante da necessidade de corregdo das distorgSes existentes na sistematica
de hoje e na expectativa de acentuada melhoria da eficiéncia do processo arrecadatério da CFEM,
em um cendrio de necessidade inafastavel do cumprimento das metas fiscais.

19. Ressaltando que a iniciativa, na dtica do exposto, afigura-se capaz de aperfeigoar o
emolduramento legal do beneficio constitucionalmente assegurado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, submetemos a proposta de Medida Provisoria em anexo 4 apreciacdo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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