COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 8.510, DE 2017

Altera o art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, para dispor sobre a aquisicao de medi-
camentos e insumos clinicos e hospitalares des-
cartaveis por unidades do Sistema Unico de Sa-
ude - SUS.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise altera o artigo 15 da lei 8.666, de 1993,
para determinar que o registro de precos, previsto no inciso |l do referido artigo, seja
precedido de ampla pesquisa de mercado e obrigatério nas aquisicdes de medicamen-
tos e insumos clinicos e hospitalares descartaveis por unidades do Sistema Unico de
Saude (SUS). Ademais, estabelece que tais compras deverao ser feitas inicialmente em
quantidade necessdria para atender as demandas pelo prazo de 120 (cento e vinte)
dias. Os produtos fornecidos deverdo ter prazo de validade superior a metade do tem-

po maximo previsto para sua vida util.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), o projeto foi
aprovado, na forma do substitutivo apresentado pela relatora, deputada Flavia Mora-
es. O referido substitutivo fez mudangas pontuais no texto original, a saber: primeiro,
estabeleceu que o sistema de registro de precos devera ser adotado, preferencialmen-

te, na aquisicdo de medicamentos e insumos clinicos e hospitalares descartaveis por



unidade do SUS e; segundo, excluiu do texto a obrigatoriedade de serem realizadas

compras mensais para reposi¢do do estoque.

Além da Comissao de Seguridade Social e Familia, despacho inicial
determinou que a matéria devera passar pela Comissao de Finangas e Tributagdo (mé-
rito e art. 54) e pela Comissao de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania (art. 54). A pro-

posicdo estd sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il).

Na Comissdo de Finangas e Tributagdo, o prazo de emendamento de
5 sessdes foi iniciado no dia 26 de agosto de 2019. Exaurido o referido prazo, nao fo-

ram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado analisar o mérito da proposicao (art. 32, X,

“h”), bem como sua adequacao financeira e orcamentaria (art. 54).

O Sistema de Registro de Precos (SRP) esta hoje definido no artigo 15
da Lei 8.666, de 1993 (Lei de Licitacdes), sendo regulamentado pelo Decreto 7.892, de
23 de janeiro de 2013. De maneira resumida, o SRP é conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para

contratagdes futuras.

Uma vez finalizado o procedimento, é assinada uma Ata de Registro
de Precos (ARP), documento de compromisso para contratacdo futura em que sdo re-
gistrados precos, fornecedores, drgdos participantes e condi¢des a serem praticadas.

Apesar de todo o procedimento, a Administragao Publica ndo é obrigada a contratar



quaisquer dos itens registrados. Na verdade, de acordo com a Lei de Licitacdes, fica
assegurada a Administracdo Publica a utilizacdo de outros meios, respeitada a legisla-
cdo referente as licitacOes, sendo assegurado ao beneficiario do registro tdo somente a

preferéncia em igualdade de condigdes.

Entendo que o Sistema de Registro de Precos deva ser aplicado na
aquisicdo de medicamentos e insumos clinicos e hospitalares descartaveis; contudo,

quanto ao mérito, faco aqui algumas consideracdes.

No texto original da proposicao, a autora da mesma torna obrigatéria
a aquisicao dos referidos medicamentos e insumos. Apesar de concordar com a aplica-
¢do do SRP a questdo, entendo que sua obrigatoriedade podera ser invidvel para inu-
meros Municipios do pais, principalmente, para os menores. Por isso, nesse ponto,
entendo que melhor seria sua aplicacdo preferencial, conforme substitutivo apresen-
tado pela relatora, deputada Flavia Moraes, na Comissdo de Seguridade Social e Fami-
lia. Nesse sentido, entendo que o melhor seria a adoc¢do da redacdo do substitutivo

aprovado na CSSF.

§ 19 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado e serd
preferencial na aquisicGo de medicamentos e insumos clinicos e hospitalares des-

cartdveis por unidades do Sistema Unico de Satide — SUS.

Tanto o texto original, como o substitutivo acima apontado, determi-
na que as compras dos referidos medicamentos e insumos deverdo “(...) contemplar,
inicialmente, a quantia necessaria para seu adequado funcionamento por cento e vinte
dias, (...)”. Parece-me que a imposicdo de tal exigéncia também podera acarretar pro-

blemas em inumeros Municipios, até porque as realidades municipais sao diversas.



Impor uma regra rigida a todos os Municipios poderia inviabilizar a utilizacdo de SRP,
instrumento tdo salutar no ambito das licitacdes. Sendo assim, meu posicionamento é

no sentido de ser alterada a redacao do §92 do artigo 15 para excluir o referido prazo.

§ 92 As compras de medicamentos e insumos clinicos e hospitalares descartdveis
pelas unidades do Sistema Unico de Satide deverdo contemplar a quantidade ne-

cessdria para seu adequado funcionamento.

Tanto o texto original, como o substitutivo na CSSF, define preenchi-
mento de requisito quanto ao prazo de validade dos produtos fornecidos. De acordo
com inciso |, do §9¢, “os produtos fornecidos ndo poderao ter o prazo de validade infe-
rior a metade do tempo mdaximo previsto para sua vida util”. Mantenho esse texto;

todavia, ao invés de inclui-lo como inciso, apresento-o na forma de paragrafo.

§10° Os produtos a que se refere o pardgrafo anterior ndo poderdo ter prazo de

validade inferior a metade do tempo mdximo previsto para sua vida util;

Também concordo com o Substitutivo na CSSF no sentido de que de-
va ser excluido a obrigacdo prevista no inciso |l do §92 do artigo 15. De acordo com o
referido texto, impde-se na compra de medicamentos e insumos clinicos e hospitalares
a realizagdo de compras mensais para reposi¢ao de estoque. Impor essa obrigagdo em
lei, ou seja, impor uma obrigacdo que devera ser seguida por todos os entes da Fede-
racao, parece ferir principio da isonomia. As situa¢des econémico-financeiras dos di-
versos entes sdao muito distintas, assim como suas realidades, o que ja mencionei ante-
riormente. Entdo, nesse ponto, parece-me melhor deixar para o Administrador a deci-

sdo. Por isso, excluo o referido dispositivo. Da mesma forma, excluo do Substitutivo



gue apresento a alteracdo da redacdo do inciso Il do artigo 15 da lei, pois parece-me

gue a informacdo adiciona ser redundante.

Quanto ao aspecto orcamentdrio e financeiro, ndo vislumbro qual-

qguer incompatibilidade ou inadequacgao.

Por fim, e para nao criar qualquer insegurancga juridica, defino que a
lei entra em vigor na data de sua publicacdo, porém as altera¢des aqui propostas ndo

serdo aplicadas em processos licitatorios cujos editais ja tenham sido publicados.

Diante do exposto, voto pela adequagdo or¢camentaria e financeira
do projeto de lei 8.510, de 2017 e do substitutivo aprovado pela Comissao de Seguri-
dade Social e Familia e, no mérito, pela rejeicdo do o substitutivo aprovado pela Co-
missdo de Seguridade Social e Familia e pela APROVACAO DO PROJETO DE LEI 8.510,

DE 2017, COM SUBSTITUTIVO.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2019.

Deputado GIL CULTRIM
Relator
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SUBSTITUTIVO NA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as se-

guintes alteragdes:

“Art. 15, o

§ 19 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado e serd
preferencial na aquisicio de medicamentos e insumos clinicos e hospitalares

descartaveis por unidades do Sistema Unico de Satde — SUS. (NR)

§ 92 As compras de medicamentos e insumos clinicos e hospitalares descartaveis
pelas unidades do Sistema Unico de Satude deverdo contemplar seu adequado

funcionamento;



§102 Os produtos a que se refere o paragrafo anterior ndo poderdo ter o prazo
1.

de validade inferior a metade do tempo mdaximo previsto para sua vida uti

Art. 2° Esta lei ndo se aplica a procedimentos licitatdrios cujos editais ja tenham sido

divulgados em veiculo de imprensa quando de sua publicagado.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Deputado GIL CULTRIM
Relator



