COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

(APENSO: PL 6764, de 2002)
PROJETO DE LEI N® 2.462, DE 1991

Define o0s crimes contra o Estado
Democratico de Direito e a Humanidade.

Autor: Deputado HELIO BICUDO

Relator: MARCELO ITAGIBA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2.462, de 1991, de autoria do nobre
ex- Deputado Hélio Bicudo, que “Define os crimes contra o Estado Democratico
de Direito e a Humanidade”, e do PL 6.764, de 2002, que “acrescenta o Titulo
XIl, que trata dos crimes contra 0 Estado Democratico de Direito, a Parte
Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e
da outras providéncias.”

O Autor do projeto principal (0 mais antigo) justifica sua iniciativa
como uma solucao alternativa a diversas tentativas de reformulagéo da Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983, para, com a medida projetada, além de
revogar referida Lei de Seguranca Nacional, promover as alteracdes
legislativas necessarias, em lei esparsa, sem modificacdo ou inclusdo de novos
dispositivos no Codigo Penal.

Ja o Poder Executivo, de sua vez, apresentou o PL 6.764, de
2002, ao primeiro apensado em 22 de maio do mesmo ano, com 0O mesmo
desiderato, contudo, incluindo a nova disciplina na Parte Especial do Codigo

Penal, também revogando expressamente a Lei de Seguranca Nacional.



O projeto apensado, vale o registro, é resultado do trabalho de
uma comissao formada pelos eminentes juristas Dr. Luiz Roberto Barroso, Dr.
Luiz Alberto Araujo, e Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, coordenados pelo
Ministro aposentado do STJ, Luiz Vicente Cernicchiaro, que procuraram
“interpretar o sentimento da sociedade civil brasileira, ciosa da importancia da
liberdade duramente conquistada e da necessidade do respeito ao pluralismo
politico e as instituicbes democraticas”, conforme se extrai da Exposicédo de
Motivos n° 00109, de 16 de abril de 2002, do Ministério da Justica.

Dada a sua relacdo tematica com as competéncias e a
importancia dessa Comisséao, discordando do despacho inicial de distribuicdo
exarado pela Mesa, apresentei o Requerimento n° 1356, de 2007, ao
Presidente da Casa, solicitando a sua revisao para que houvesse redistribuicdo
dos Projetos para analise da CSPCCO, o que foi deferido, em 23 de julho de
2007.

A proposicéo foi apreciada pela Comissdo de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional, que concluiu pela rejeicdo do PL n°® 2.462, de 1991, e

pela aprovacdo, com duas emendas, do PL 6.764, de 2002.

E o Relatorio.

II-VOTO

Em se tratando de projetos que abordam o atentado a soberania,
o terrorismo, o sequestro, a acdo de grupos armados, dentre outros delitos, n&o
ha questionar que o mérito de ambos projetos esteja direta e estreitamente
relacionado com a é&rea tematica da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado.

Manifesto-me, pois, a seguir, sobre o meérito dos Projetos de Lei
n°s 2.462, de 1991, e 6.764, de 2002, em razado do disposto nas alineas “b”,
“c”, “d”, “e” e “g” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A nosso ver, deve prevalecer o PL n° 6.764, de 2002, sobre o PL

n® 2.462, de 1991, em razdo de sua maior atualidade, o que faco alinhando-me



ao entendimento esposado pelo ilustre Deputado Augusto de Carvalho em sua

relatoria na Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, verbis:

“A proposi¢do em tela tramita ha mais de 17 anos nesta Casa,
tendo uma proposta apensada que € oriunda do Poder
Executivo, significativamente mais recente, e que foi elaborada,
segundo consta da Mensagem Presidencial n® 336/2002 por
uma equipe de notdveis que teve como orientagdo para o
trabalho que realizou, escutar a sociedade sobre o0 assunto.
Dessa forma, analisaremos conjuntamente as duas proposic¢oes,
procurando priorizar o texto mais recente enviado pelo Poder
Executivo. (...)

Dito isso, passo ao exame do PL n° 6..764, de 2002, de autoria do
Poder Executivo.

Em sintese, o Capitulo I — DOS CRIMES CONTRA A
SOBERANIA NACIONAL - do Titulo XII que se pretende inserto na parte
especial do Cddigo Penal brasileiro, trata dos crimes contra a soberania
nacional. Sao propostos cinco tipos penais: atentado a soberania (art. 360),
traicdo (art. 361), violacdo do territorio (art. 362), atentado a integridade
nacional (art. 363) e espionagem (art. 364).

Constam do Capitulo I — DOS CRIMES CONTRA AS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS - seis tipos penais: insurrei¢cédo (art. 365),
golpe de estado (art. 366), conspiracdo (art. 367), atentado a autoridade (art.
368), sequestro e carcere privado (art. 369) e incitamento a guerra civil (art.
370).

O Capitulo Il — DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO
DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS E DOS SERVICOS ESSENCIAIS - na
sequéncia, trata dos crimes contra o funcionamento das instituicoes
democréticas e dos servicos especiais. S0 previstos cinco tipos penais:
terrorismo (art. 371), apoderamento ilicito de meios de transporte (art. 372),
sabotagem (art. 373), acdo de grupos armados (art. 374) e coacdo contra
autoridade legitima (art. 375).

No Capitulo IV — DOS CRIMES CONTRA AUTORIDADE
ESTRANGEIRA OU INTERNACIONAL - sao previstos dois tipos penais: o
atentado a autoridade estrangeira ou internacional (art. 376) e sequestro e

carcere privado de autoridade estrangeira ou internacional (art. 377).



Por dltimo, o Capitulo V — DOS CRIMES CONTRA A CIDADANIA-
inova quando propde a tipificacdo do abuso de poder por parte do Estado e o
abuso de direito por parte de particulares, prevendo o crime de atentado a
direito de manifestacdo (art. 378), associacdo discriminatoria (art. 379) e
discriminacéao racial ou atentatoria aos direitos fundamentais (art. 380).

Na Comissao de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional, foram
aprovadas duas emendas ao texto original apresentado pelo Poder Executivo,
nos seguintes termos:

EMENDA N° 1

Substitua-se o caput do art 364 do Codigo Penal, incluido
pelo art 1°, do PL n° 6.764, de 2002, pela seguinte redacao:

“Art. 364. Obter ou tentar obter documento, projeto, plano,
férmula, dado, analise, cddigo, cifra, grafico, desenho, filme,
fotografia, gravacdo ou informagdo de qualquer natureza
gue, reputados essenciais para a defesa ou a economia do
Pais, devam permanecer em segredo, ou que, no interesse
do Estado Brasileiro, sejam justificadamente classificados
como sigilosos, com o fim de revela-los a governo ou grupo
estrangeiro, ou a seus agentes.”(NR)

EMENDA N° 2

Substitua-se o caput do art 365 do Cédigo Penal, incluido
pelo art 1°, do PL n° 6.764, de 2002, pela seguinte redacao:

“Art. .365. Obstar, impedir ou dificultar, com emprego de
grave ameaca ou violéncia, o livre exercicio dos poderes
constitucionais.”(NR)

As justificativas apresentadas pelo relator na CREDN, no caso da
Emenda n° 01, foi no sentido de optar pela redacdo dada ao crime de
espionagem pelo PL 2.462, de 1991, por entender que “em face do constante
avanco tecnologico que experimenta o0 mundo moderno podem ser criadas
formas distintas de armazenamento de dados, nao previstas no dispositivo (do
projeto do Poder Executivo) causando inconvenientes a tipificacdo pretendida.
A adocdo da expressdo ‘informacédo de qualquer natureza’ elimina esta
deficiéncia”. No caso da Emenda n° 02, foi apresentada apenas para

aperfeicoamento redacional do dispositivo.



Agora, no ambito dessa Comissao, cabe avaliar as propostas
legislativas sob o angulo da seguranca publica e do combate ao crime
organizado e atividades conexas, tendo em vista as fac¢Oes criminosas
estarem, de modo ndo incomum, na base de condutas previstas no projeto,
financiando-as, como, por exemplo, no caso do art. 371 que tipifica o
terrorismo, que, uma vez ocorrente, exorta a atuacdo imediata dos Orgados
policiais arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal.

Alids, ja ndo era sem tempo a tipificacdo do crime de terrorismo,
pois, esta nefasta figura do mundo hodierno ndo tem coibicdo prevista na
legislacdo patria. Temos apenas uma mencdo, de passagem, a “atos de
terrorismo”, sem uma definigdo minima, no art. 20 da vetusta Lei de Seguranca
Nacional.

Assim, considerando a conveniéncia do tratamento da matéria e a
oportunidade de fazé-lo de modo a inserir 0s novos tipos na lei ja codificada,
com a qualidade e atualidade que nos foi apresentada pelos renomados
juristas nomeados pelo entdo Ministro da Justica, Professor Miguel Reale Jr.,
concluo pela aprovacéo do PL n° 6.764, de 2002, do Poder Executivo, com as
emendas aprovadas na Comissdao de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional, e pela rejeicdo do PL n® 2.462, de 1991.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2008.

Deputado MARCELO ITAGIBA

Relator



