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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame institui concurso de prognéstico
com objetivo principal de proporcionar uma nova realidade ao futebol profissional,
mediante auxilio financeiro as entidades desportivas da modalidade. Nesse
sentido, também é criado parcelamento especial para os débitos em questio,
cujas parcelas serao quitadas com a receita oriunda do concurso.

Esse texto é decorrente da Medida Proviséria n°249/2005,
encaminhada anexa a Exposi¢cdo de Motivos Interministerial n® 007/ME/MF ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo. Foi designado como Relator para a
Medida o Deputado Pedro Canedo, que leu parecer pela aprovagcao em Plenario
na forma de Projeto de Lei de Conversdao (PLV) apresentado. A norma,

entretanto, foi revogada pela posterior MP n° 254, de 29 de junho de 2005,
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tornando prejudicada a apreciagdo da matéria. Em decorréncia, o nobre
Deputado Pedro Canedo apresentou o citado PLV como o Projeto de Lei n°
5.524, que ganhou urgéncia constitucional em virtude do apensamento do PL n°
5.541, do Poder Executivo, cujo texto é repeticao sem alteragdes da MP n°® 249.
Posteriormente a urgéncia constitucional foi retirada, mediante solicitagcao
presidencial.

Passamos, entao, ao relato do conteudo dos dispositivos do

Projeto.

Instituicao do concurso de prognésticos — “Timemania”

O art.1° determina que fica o Poder Executivo autorizado a
instituir concurso de prognéstico sobre o resultado de sorteio de numeros ou
simbolos, regido pelo Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde
sobre a exploracéo de loterias e da outras providéncias.

O § 1° prevé a autorizagdo do concurso pelo Ministério da
Fazenda e sua execucao pela Caixa Econémica Federal.

O § 2° define os participantes do concurso: as entidades de
pratica desportiva da modalidade futebol que cederem os direitos de uso de sua
denominagdo, marca, emblema, hino ou de seus simbolos para divulgacéo e
execucao do concurso e atender aos demais requisitos e condicdes estabelecidas
na Lei e em regulamento.

O § 3° prevé que, a receita liquida decorrente da realizagao
do concurso seja destinada ao Ministério do Esporte, para aplicagdo em esporte
educacional desenvolvido no ambito da educacéo basica e superior.

O art.2° estipula que, a receita liquida compreende o total
dos recursos arrecadados, excluidos os seguintes percentuais:

- 46% para o valor do prémio;
- 25% para remuneragao das entidades desportivas da modalidade futebol que
se enquadrarem nos requisitos da Lei;

- 20% para o custeio e manutengao do servigo;
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- 3% para o Fundo Penitenciario Nacional - Funpen;
- 1,5% para as Secretarias de Esporte dos estados e Distrito Federal; e,
- 1% para o orgamento da Seguridade Social.

A receita liquida constitui, portanto, 3,5% do total do valor
arrecadado.

O § 1° determina a incidéncia do imposto sobre a renda, a
uma aliquota de 30%, sobre o total dos recursos destinados ao prémio, na forma
prevista no art. 14 da Lei n® 4.506/64. Essa incidéncia ocorrera somente apos a
destinagcdo de que trata o § 2° do mesmo artigo. Este paragrafo ordena a
deducdo do valor do prémio do percentual estipulado no inciso VI do caput, do
art. 56 da Lei n° 9.615/1998. Esse dispositivo trata da destinagdo de dois por
cento do valor bruto da arrecadacdo de concursos de progndsticos e loterias
federais para os Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiros.

O § 3° estabelece que o0s recursos repassados as
Secretarias de Esporte dos estados e Distrito Federal serao destinados ao
esporte educacional no ambito da educagao basica e superior.

Por fim, o § 4° sujeita a fiscalizacdo do TCU a aplicagao da

receita do concurso concedida aos clubes e as Secretarias de Esporte.

Adesao da Entidade Desportiva ao Concurso

O art.3° condiciona a participacdo da entidade desportiva a
celebracdo de instrumento instituido pela Caixa Econdmica Federal, do qual
constara: a adesdo aos termos estabelecidos na Lei e em regulamento; a
autorizagcado para utilizagdo da importancia transferida as entidades desportivas,
no pagamento de débitos junto aos 6rgaos e entidades credores a que se refere o
art. 4° - Secretaria da Receita Previdenciaria, INSS, Receita Federal,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e FGTS.; e a cesséo do direito de uso
de denominacdo, emblema, hino, marca ou de seus simbolos pelo periodo de

120 meses.
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Parcelamento dos Débitos da Entidade Desportivas

O art4° prevé que, as entidades desportivas poderao,
mediante a comprovagao da celebragao do instrumento de adesao, parcelar, em
até cento e vinte prestagdes mensais, seus débitos vencidos até 31 de dezembro
de 2004, inclusive os relativos as contribuigbes estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 110/01 para com a: Secretaria da Receita Previdenciaria,
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Secretaria da Receita Federal,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS).

Em relacédo a redacao do caput do art. 4°, percebe-se que o
Poder Executivo preferiu deixar claro que, além dos débitos relacionados aos
orgaos listados, poderao ser parcelados, de acordo com as regras do Projeto de
Lei, aqueles referentes as duas novas contribuicdes sociais instituidas pela Lei
Complementar n® 110. Essas contribuicbes foram criadas para cobrir débito da
Uniao decorrente de decisdo do Supremo Tribunal Federal que determinou a
correcao de saldos do FGTS. A primeira contribuicdo € devida pelo empregador
em caso de demissdo sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o
montante de todos os depdsitos de FGTS efetuados. A segunda é praticamente
um adicional do FGTS, a ser pago também pelo empregador, a uma aliquota de
0,5% sobre a remuneragdo do empregado.

O § 1° preceitua que, no parcelamento serao observadas as
normas especificas de cada érgao ou entidade.

O § 2° estabelece que, no ambito da Secretaria da Receita
Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o parcelamento reger-se-a
pelas disposi¢cées da Lei n°® 10.522/02, ndo se aplicando o disposto no §2° do
art.13 e no inciso | do art.14 daquela lei. No que concerne as contribuicbes
instituidas pela Lei Complementar n° 110/01, prevé a observancia do disposto no
inciso IX do art.5° da Lei n° 8.036/90.

A Lei n° 10.522/02 é a lei geral de parcelamento de débitos

da SRF e da PGFN. O principal efeito da submissdo do parcelamento instituido
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pela Lei a essas regras € a sua corregao pela taxa SELIC. As ressalvas feitas ao
§ 2° do art. 13 e ao art. 14 daquela Lei tém como consequéncias,
respectivamente, a proibicdo de reparcelamento dos débitos e a inclusdo dos
tributos retidos e nao recolhidos ao Tesouro Nacional na hipotese de
parcelamento de que trata o Projeto de Lei. Ja o inciso IX do art. 5° da Lei n°
8.036/90 outorga ao Conselho Curador do FGTS a fixagdo dos critérios para
parcelamento dos respectivos recolhimentos em atraso.

O § 3° prevé que o disposto neste artigo aplica-se também a
débito ndo incluido no Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS) ou no
parcelamento a ele alternativo, bem como no Parcelamento Especial (PAES),
sem prejuizo da permanéncia da entidade desportiva nessas modalidades de
parcelamento.

O § 4° prevé que, os saldos devedores dos débitos incluidos
em qualquer outra modalidade de parcelamento, inclusive no Programa de
Recuperacéo Fiscal (REFIS) ou no parcelamento a ele alternativo, bem como no
Parcelamento Especial (PAES) poderao ser parcelados nas condigbes previstas
no art. 4°, desde que a entidade desportiva manifeste sua desisténcia dessas
modalidades de parcelamento, no prazo previsto no art. 10 — até trés meses
contados da data de publicagdo da Lei.

O § 5° estabelece que, o parcelamento aplica-se, inclusive,
aos saldos devedores de débitos remanescentes do REFIS, do parcelamento a
ele alternativo, bem como do Parcelamento Especial (PAES), nas hipéteses em
que a entidade desportiva tenha sido excluida dessas modalidades de
parcelamento.

O § 6° preceitua que, a entidade desportiva que aderir ao
concurso de progndstico podera , até trés meses a contar da data de publicagao
da Lei, regularizar sua situagdo quanto as parcelas devidas ao REFIS, ao
parcelamento a ele alternativo, bem como do Parcelamento Especial (PAES),
desde que ainda n&o tenha sido excluida dessas modalidade de parcelamento.

Isso ocorre porque, geralmente, entre a falta de pagamento das parcelas e a
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publicacdo da portaria de exclusdo da empresa ha um lapso de tempo, ou seja, a
exclusdo nao é automatica. Dessa forma, a entidade podera, caso ainda nao
tenha sido publicada a referida portaria, regularizar sua situagao.

O § 7° prevé que, a inadimpléncia de trés prestagbes
implicara a rescisao do parcelamento de que trata o caput do artigo.

O § 8° estipula que, a concessdo do parcelamento
independera de apresentagao de garantias ou de arrolamento de bens, mantidos
os gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e as garantias decorrentes de
débitos transferidos de outras modalidades de parcelamento e de execugédo
fiscal.

O art.5° prevé que, a adesdo de que trata o art.3° (aos
termos da Lei e do regulamento) tornar-se-a definitiva, somente mediante
apresentacao, pela entidade desportiva, de certiddbes negativas emitidas pela
Secretaria da Receita Previdenciaria, pelo INSS, pela Secretaria da Receita
Federal, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela entidade gestora do
FGTS a Caixa Econdmica Federal.

O paragrafo unico estabelece que as certiddes deverao ser
apresentadas em até trinta dias contados do prazo fixado no art.10 (trés meses a
partir da data de publicagédo da Lei).

O art.6° prevé que, os valores da remuneragao das
entidades desportivas da modalidade futebol serdo depositados pela Caixa
Econdbmica Federal em contas com finalidades especificas para quitagdo das
prestagcbes do parcelamento de débitos de que trata o art.4° (vencidos até
30/06/05, com a SRF, INSS, SRP, PGFN e FGTS, incluidas as contribuicbes
instituidas pela LC n° 110/01), obedecendo a propor¢do do montante do débito
consolidado de cada érgéo ou entidade credora.

O § 1° estipula que, os depdsitos serdo efetuados
mensalmente, no décimo dia util do més subseqlente aquele em que ocorreu o

concurso de prognostico.
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O § 2° prevé como condigao para a efetuacdo do depdsito
diretamente a entidade desportiva em conta de livre movimentagdo a
apresentacao de certiddes negativas emitidas por todos os orgédos e pela
entidade referidos no art. 4° (SRF,INSS,SRP,PGFN e FGTS), que contemplem,
inclusive, a quitacdo dos parcelamentos de que tratam o caput, o art.7° ou
qualquer outra modalidade de parcelamento relativamente aos débitos vencidos
até 30/06/05.

O § 3° estipula que, a entidade desportiva deve apresentar a
Caixa Econdbmica Federal nova certiddo, antes de expirado o prazo de validade
da antiga, sob pena de bloqueio dos valores.

O § 4° prevé que, para o calculo da proporgédo do montante
do débito consolidado de cada 6rgao ou entidade credora, estes deverao informar
a Caixa Econémica Federal o montante do débito parcelado na forma do art. 4° e
consolidado no més da implantagdo do concurso de progndstico de que trata o
art. 1°.

O § 5° prevé que, a quitagao das prestagdes a que se refere
o caput sera efetuada mediante débito em conta mantida na Caixa Econdmica
Federal, especifica para cada entidade desportiva e individualizada por 6rgéo ou
entidade credora do parcelamento, vedada a movimentagdo com finalidade
diversa da quitacédo dos parcelamentos.

O § 6° estipula que, na hipétese de n&o haver divida
parcelada com algum dos credores referidos no art. 4° os valores referentes as
entidades desportivas serdo destinados pela Caixa Econdémica Federal aos
demais credores, mediante rateio proporcional aos respectivos montantes
parcelados.

O § 7° estipula que, os valores destinados pela Caixa
Econdmica Federal, em montante excedente ao necessario para a quitacido das
prestacbes mensais perante cada orgao ou entidade credora, serédo utilizados
para a amortizagdo das prestagdes vincendas até a quitagcdo integral dos

parcelamentos.
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O § 8° prevé que, na hipétese de os valores destinados
serem insuficientes para quitar integralmente a prestacdo mensal, a entidade
desportiva ficara responsavel por complementa-lo, mediante depdsito a ser
efetuado na conta a que se refere o § 5°, até a data de vencimento da prestagao,
sob pena de rescisdo do parcelamento.

O § 9° preceitua que, ao final de cada ano civil, a Caixa
Econbmica Federal revisara a participagdo das entidades desportivas no
concurso de prognostico de que trata a Lei, bem como da proporgdo do débito
consolidado de cada 6rgédo ou entidade, mediante informacbes por estes
prestadas, quanto ao montante da divida remanescente.

O § 10 prevé que, a revisdo da participagdo podera ser
solicitada a Caixa Econbmica Federal pela entidade desportiva a qualquer
momento.

O art.7° estipula que, se a entidade desportiva nao tiver
parcelamento ativo na forma do art. 4°, e estiver incluida no REFIS, no
parcelamento a ele alternativo, bem como do Parcelamento Especial (PAES), os
valores a ela destinados serdo utilizados, enquanto incluidas nos programas
referidos, para amortizagao de suas parcelas mensais, obedecendo como ordem
de preferéncia , em primeiro lugar, o REFIS ou o parcelamento a ele alternativo, e
em segundo lugar, o PAES, observada, neste caso, a propor¢ao dos montantes
consolidados, na forma dos arts. 1° a 5° da Lei n°® 10.684/03, nos casos em que a
entidade nao tenha optado pelo REFIS ou pelo parcelamento a ele alternativo,
tenha sido excluida destes programas ou haja liquidado o débito neles
consolidado.

O § 1° prevé que, os valores destinados pela Caixa
Econbmica Federal em montante excedente ao necessario para a quitacdo das
prestacdes mensais do REFIS, ou do parcelamento a ele alternativo ou do PAES,
serao utilizados para a amortizagcdo do saldo devedor do débito consolidado nas

respectivas modalidades de parcelamento.
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O § 2° prevé que, na hipétese de os valores destinados
serem insuficientes para quitar integralmente a prestacdo mensal, a entidade
desportiva ficara responsavel pelo recolhimento complementar da valor da
prestacgao.

O art.8° prevé que, a nao apresentacao das certiddes
negativas emitidas pelos 6rgdos ou entidade credora implicara o bloqueio dos
valores destinados as entidades desportivas, em conta especifica, junto a Caixa
Econdmica Federal, desde que:

| — ndo exista parcelamento ativo com qualquer dos credores nele
referidos;

Il — a entidade desportiva nédo esteja incluida no REFIS, no
parcelamento a ele alternativo ou no PAES.

O § 1° preceitua que, para efeitos do disposto no caput, ndo
se consideram parcelamentos ativos aqueles ja quitados ou rescindidos.

O § 2° prevé que, o bloqueio sera levantado mediante a
apresentacao das certidoes negativas referidas no caput.

O art.9° estipula o prazo de dois meses, contados da data
de publicacio da Lei, para a celebragao do instrumento de adeséo referido no art.
3°.

O art.10 estipula o prazo de até trés meses, contados da
data de publicacao da Lei, para formalizagao do pedido de parcelamento a que se
refere o caput do art.4°.

O art.11 prevé o prazo de até seis meses, contados a partir
do término do prazo fixado em regulamento para celebracdo do instrumento de
adesao, para a implantagcéo do concurso de prognéstico instituido pela Lei.

O Paragrafo unico prevé que, os valores da remuneragao as
entidades desportivas deverao ser reservados pela Caixa Econémica Federal, a
partir da realizagdo do primeiro concurso de prognostico, ainda que arrecadados
durante o periodo a que se refere o caput, para fins de destinacdo na forma do

art. 6° (quitacdo das prestacbes do parcelamento de débitos vencidos até
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31/12/04, com a SRF, INSS, SRP, PGFN e FGTS, incluidas as contribuicbes
instituidas pela LC n° 110/01).

Alteracoes na Lei n° 10.522/02 — Parcelamento de débitos com a SRF e a
PGFN

O art.12 acrescenta artigo a Lei n° 10.522/02, com a
previsdo de que o parcelamento de débitos decorrentes das contribui¢gdes sociais
previstas na LC n° 110/01 sera requerida perante a Caixa Econémica Federal,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 10 a 12, além dos §§ 1° e 2°do art. 13 e art.
14 daquela lei. Essa modificacdo, efetuada no texto da Lei n° 10.522/02,
possibilita o parcelamento para todas as empresas, pela regra geral, de débitos
referentes as novas contribui¢cdes criadas pela LC n° 110/01. Pela Lei alterada, o
pagamento dos débitos em atraso podera ser feito em até 60 parcelas mensais
corrigidas pela taxa SELIC.

O Paragrafo unico prevé que o valor da parcela é
determinado pela divisdo do montante do débito atualizado, acrescido dos
encargos previstos na Lei n° 8.036/90 e no Decreto-Lei n° 1.025/69, pelo numero
de parcelas.

O art.13 estabelece que, o Poder Executivo regulamentara a
Lei, inclusive quanto ao critério para participacdo e adesdo de entidades
desportivas da modalidade futebol e aos percentuais destinados para cada
entidade desportiva.

Por fim, o art.14 prevé a vigéncia da Lei a partir de sua
publicagao.

Como exposto, o presente Projeto vem a esta Comissao de
Financas e Tributacdo, na forma regimental, para analise do mérito e para
verificacdo de sua compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria,

tendo sido apresentadas 14 emendas de Plenario.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissado apreciar a proposi¢cdao quanto ao
meérito e a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacado orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A proposta apresentada cria concurso de progndstico
destinando a receita liquida, entre outros, para remuneracdo da entidade
desportiva da modalidade futebol que ceder os direitos de uso de suas
denominagdes, marcas ou simbolos para divulgagao e execugado do concurso de
prognoéstico. As receitas auferidas pelas entidades desportivas deverdo ser
utilizadas primeiramente para liquidacdo de seus débitos com a Unido, que
poderdo inclusive ser parcelados na forma do Projeto de Lei. Dessa forma, tanto
as propostas quanto as emendas apresentadas mostram-se compativeis e
adequadas orcamentaria e financeiramente, tendo em vista criarem receitas e
assegurarem a adimpléncia das entidades desportivas.

Passamos, entdo, a analise do mérito da matéria.

O Projeto de Lei n°® 5.524, de 2005, visa, na verdade,
proporcionar uma nova realidade ao futebol profissional. Para isso institui auxilio
financeiro as entidades desportivas da modalidade futebol, possibilitando que
regularizem seus débitos com a Fazenda Publica, o INSS e o FGTS. Como visto,
esse Projeto decorre da apresentagao pelo ilustre Deputado Pedro Canedo de
Projeto de Lei de Conversao a Medida Proviséria n° 249, de 2005.

No aspecto tributario esta medida traz grandes avancgos do
ponto de vista fiscal, pois cria mecanismos que tornam viavel o recolhimento de

créditos tributarios de dificil recuperacao. A maior parte da receita do concurso
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tera como destino final o prémio, érgaos da administragao publica ou a quitagao
de débitos tributarios.

Entendemos que toda forma de aumento da arrecadacgao
federal que nao implique em renuncia de outras receitas ou em participacao
compulséria do cidadao no pagamento de novos tributos ou contribuicbes é
meritoria. Mais importante do que alteragdes na legislagao para onerar ainda mais
a populagdo que paga imposto é criar mecanismos que possibilitem o efetivo
recolhimento dos créditos tributarios ndo pagos a Uniéo.

Ademais, como bem demonstrado na Justificativa anexa ao
texto da proposicdo em analise, € dever constitucional do Estado “fomentar
praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um”. De forma
que, além de estimular o aumento de receitas publicas, o presente Projeto
contribui com o cumprimento da missdo do Estado na esfera esportiva. Com
efeito, desempenham, nesse sentido, as entidades desportivas da modalidade
futebol, importante papel.

Quanto ao Projeto de Lei n® 5.541, apresentado pelo Poder
Executivo, entendemos que, apesar do grande avango que representa para a
matéria, o texto do PL n° 5.524 é mais abrangente e adequado a finalidade
pretendida pela instituicdo do concurso em analise. E a proposicédo apresentada
pelo Deputado Pedro Canedo, sem duvida, um aperfeicoamento desta,
decorrente da apreciacdo de diversas sugestdes de parlamentares que muito
contribuiram para melhorar o trabalho.

Contudo, concluimos que podemos sugerir algumas
alteracbes para aproximar ainda mais a proposi¢cao do ilustre parlamentar a
realidade dos clubes de futebol do pais, visando tornar o dispositivo mais efetivo
e exequivel. Nao obstante o Projeto proporcionar aos clubes condi¢des favoraveis
para pagamento de seus débitos, entendemos existirem alguns dispositivos em
seu texto que podem inviabilizar a adesdo das entidades desportivas ao

concurso.
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Forgcoso constatar que o Projeto, originado da revogada
Medida Provisoria n® 249, configura excepcionalidade fiscal aberta as entidades
desportivas da modalidade futebol para que regularizarem sua situagao fiscal,
evitando a execucdo de medidas mais severas pela Fazenda Publica. Medidas
que podem, inclusive, acarretar aos clubes de futebol — independentemente de
sua forma societaria — o encerramento de suas atividades. Por isso, devemos
garantir o cumprimento dos objetivos pretendidos pelo concurso de prognédsticos
instituido, impedindo que a proposta nao tenha seus efeitos limitados, ou até
anulados, por exigéncias de improvavel adimpléncia.

Cumpre-nos, porém, oferecer solugbes para todo o setor, e
nao apenas para os clubes, em que pese sua dramatica situacao financeira. Em
outras palavras, ao lado do concurso e do parcelamento fiscal proposto, é
imperioso que se apresentem medidas que tenham por objetivos profissionalizar
a gestao do futebol e impor regras mais rigidas quanto a responsabilidade dos
dirigentes frente aos socios e torcedores destas entidades. Sem a introdugdo de
novas praticas administrativas, qualquer sistema de recuperacao financeira sera
mero paliativo. N&o superaria as causas que geraram o atual estado de
endividamento publico do futebol brasileiro.

H4, nessa linha, importantes emendas, apresentadas em
plenario por ilustres colegas parlamentares, que, em sua maioria, julgamos
conveniente serem acatadas.

Dessa forma, propomos substitutivo com alteragdes em
alguns dispositivos do Projeto de Lei, que especificamos a seguir.

De inicio, resolvemos acatar, total ou parcialmente, as
sugestdes expostas pelas emendas n° 01 a 04 e 06. As quatro primeiras sao
assinadas pelos Deputados Rodrigo Maia e Anténio Carlos Mendes Thame, Lider
do PFL e Vice-lider do PSDB, respectivamente, sendo a ultima também subscrita
pelo Deputado Silvio Torres. Tais emendas visam estimular, de diferentes formas,
a gestdo empresarial das atividades profissionais dos clubes de futebol, por meio

do presente concurso de progndsticos. Avaliamos relevante e oportuna a matéria
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proposta. Transformagdes como esta constitui, de fato, importante passo para se
alcancgar regime profissional e transparéncia na administragao do futebol do pais.

Cumpre frisar que, técnica e juridicamente, o mérito da
presente proposicdo ndo impde qualquer obrigatoriedade a adogédo de forma
empresarial. A adesdo ao parcelamento e ao concurso de prognostico ora
instituidos é voluntaria. Assim, as entidades que tiverem suas atividades
profissionais geridas por sociedade empresarial regularmente constituida podera
aderir a parcelamento de até 180 prestacdes mensais. As demais entidades ficam
restritas a parcelamento de até 120 prestacbes. Desse modo, institui-se
mecanismo de incentivo a que seja adotado modelo de gestdo mais adequado ao
perfil comercial que assume o futebol profissional.

Com gerenciamento das atividades profissionais por
sociedades empresarias aumenta-se a fiscalizacdo sobre os atos de seus
gestores, sujeita-se suas decisdes a apreciagao dos socios, bem como dispomos
de mecanismos de responsabilizacdo mais ageis e eficientes, caso seja
constatada ma gestdo. Assim, ao evitarmos a permanéncia de direcdes
amadoras nos clubes, tentamos garantir que ndo sejam desperdigcadas as
importantes inovagdes propostas pelo Projeto de Lei ora analisado.

Nesse sentido, nos inspiramos a figura da sociedade
empresaria desportiva, seguindo as valiosas idéias contidas na proposi¢cao
apresentada pelo nobre Dep. Silvio Torres.

Também acolhemos, parcialmente, as mudangas propostas.

Ja as emendas n° 08, 10, 12 e 13 foram incorporadas, total
ou parcialmente, ao texto do Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Pedro
Canedo. De sorte que as mesmas, naturalmente, foram acatadas no substitutivo,
pois mantivemos a parte do texto original a elas relacionada.

Alteramos, também, os prazos para adesao ao concurso e
de formalizagdo do pedido de parcelamento. Pelo texto do substitutivo, enquanto
0 concurso de progndsticos nao tiver funcionamento, as entidades que aderirem

ao parcelamento pagarao parcela simbdlica de R$ 5.000,00.
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Os debates e discussdes sobre a adocdo de regime
empresarial resultaram em valorosos estudos sobre os aspectos fiscais
resultantes de tal modificagdo societaria. Importantes representantes de clubes
de futebol tém asseverado que a mudanca de associacdo civil para empresa
ensejaria a alteragdo do regime beneficiado de contribuicdo para a seguridade
social — 5% sobre a receita operacional —, impondo o recolhimento de
contribuicdo de 27,2% sobre a folha de salarios. Provocaria, também, o
afastamento de isengdes e outros beneficios de que gozam as associagoes.

Apesar dos relevantes argumentos veiculados pela imprensa
que demonstram n&o haver, neste caso, efetivo aumento na carga tributaria do
futebol profissional, preferimos adotar postura pragmatica, com o objetivo de
superar, no seio deste projeto, os supostos obstaculos de natureza tributaria.

Nesse sentido, estendeu-se expressamente, o alegado
regime fiscal beneficiado de que gozariam apenas as associagdes para alcangar
também as entidades desportivas constituidas segundo um dos tipos regulados
nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.
No caso de alguns tributos (PIS, COFINS, imposto de renda e contribuicdo social
sobre o lucro), a extensao é provisoria, prevalecendo por apenas 5 anos.

A adocao de regime diferenciado para as empresas do
futebol ndo encontra — cumpre observar — O&bice no principio da isonomia
tributaria. E do conhecimento de todos que a legislacdo tributaria esta repleta de
exemplos de sistematicas fiscais especificas, instituidas em razdo do setor. No
que se refere as contribuicbes para a seguridade social pagas pelos
empregadores, a Constituicdo €, ademais, expressa em admitir tais diferencas
em razao da atividade exercida (art.195, § 9°). O texto constitucional ndo veda
tratamento discriminatério entre empresas. Ao contrario, estimula, de modo que
os desiguais tenham tratamento desigual na propor¢ao de sua desigualdade. Nao
ha motivo, portanto, para que a atividade desportiva, a exemplo de outros setores
da economia, ndo possam gozar, ainda que por tempo determinado, de

beneficios especificos.
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Diante do exposto, somos pela compatibilidade e pela
adequacao orgamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 5.524, de 2005, e n°
5.541, de 2005, e das emendas apresentadas em plenario. No mérito, somos
pela aprovacao dos Projetos de Lei n° 5.524, de 2005, e n° 5.541, de 2005, na
forma do substitutivo apresentado, e pela aprovagao, total ou parcial, das
emendas acima aludidas, também na forma do substitutivo, rejeitando as demais.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.524, DE 2005

Dispdbe sobre a instituicdo de
concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica
desportiva, a participacao de
entidades desportivas da modalidade
futebol nesse concurso, o]
parcelamento de deébitos tributarios e
para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir
concurso de progndstico especifico sobre o resultado de sorteio de numeros
ou simbolos, regido pelo Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967.

§ 1° O concurso de prognostico de que trata o caput sera
autorizado pelo Ministério da Fazenda e executado pela Caixa Econdmica
Federal.

§ 2° Podera participar do concurso de prognostico a entidade
desportiva da modalidade futebol que, cumulativamente:

| - ceder os direitos de uso de sua denominagdo, marca,
emblema, hino ou de seus simbolos para divulgagao e execu¢ao do concurso;

Il - atender aos demais requisitos e condi¢gbes estabelecidos

nesta Lei e em regulamento.
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Art. 2° O total dos recursos arrecadados com a realizacdo do
concurso de que trata o art. 1° desta Lei tera exclusivamente a seguinte
destinacao:

| - quarenta e seis por cento, para o valor do prémio;

Il - vinte e cinco por cento, para remuneragao das entidades
desportivas da modalidade futebol que cederem os direitos de uso de suas
denominagdes, marcas, emblemas, hinos ou de seus simbolos para
divulgacao e execugao do concurso de prognostico;

lIl — vinte por cento, para o custeio e manutengao do servico;

IV - trés por cento, entregue diretamente pela Caixa Econdmica
Federal ao Ministério do Esporte, para aplicagdo em esporte educacional
desenvolvido no ambito de educagao basica e superior;

V - trés por cento, para o Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, instituido pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,

VI - um por cento, para o orcamento da Seguridade Social; e,

VII - dois por cento, para atender aos fins previstos no § 1° do art.
56 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, com a redagao dada pela Lei n®
10.264, de 16 de julho de 2001, observado o disposto nos §§ 2° a 5° do citado
artigo.

§ 1° Sobre o total dos recursos destinados ao prémio a que se
refere o inciso | do caput incidira o imposto sobre a renda, na forma prevista
no art.14 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964.

§ 2° O direito a resgate dos prémios a que se refere o inciso | do
caput prescreve em noventa dias contados da data de realizagao do sorteio.

§ 3° Os recursos de premiagdo ndo procurados dentro do prazo
de prescricdo serdo destinados ao Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — FIES.

Art. 3° A participacédo da entidade desportiva no concurso de que
trata o art. 1° condiciona-se a celebracado de instrumento instituido pela Caixa

Econdmica Federal, do qual constara:

18

198A0A3C33



| - a adesdo aos termos estabelecidos nesta Lei e em
regulamento;

Il - a autorizagdo para a destinagdo, diretamente pela Caixa
Econdmica Federal, da importancia da remuneracao de que trata o inciso Il do
art. 2° para pagamento de débitos junto aos 6rgdos e entidades credores a
que se refere o art. 4°;

[Il - a cessdo do direito de uso de sua denominagao, emblema,
hino, marca ou de seus simbolos durante o periodo estipulado no instrumento
de adesao de que trata o caput, que nao podera ser inferior ao prazo maximo
de parcelamento fixado no art. 4°.

Art. 4° As entidades desportivas poderdo parcelar, mediante
comprovacao da celebracdo do instrumento de adesao a que se refere o art.
32, seus débitos vencidos até 30 de setembro de 2005 junto a Secretaria da
Receita Previdenciaria, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a
Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, inclusive os relativos as
contribuigdes instituidas pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de
2001.

§ 1°¢ O parcelamento sera pago:

| - em até 180 prestacbes mensais, caso a entidade desportiva
mantenha suas atividades profissionais sujeitas integralmente a administragao
de sociedade empresaria regularmente constituida segundo um dos tipos
disciplinados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002- Caédigo Civil; e,

Il - em até 120 prestagbes mensais nos demais casos.

§ 2° No parcelamento a que se refere o caput, serdo observadas
as normas especificas de cada 6rgdo ou entidade, inclusive quanto aos
critérios para rescisao.

§ 3° No ambito da Secretaria da Receita Federal e da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o parcelamento reger-se-a pelas
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disposicdes da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, ndo se aplicando o
disposto no § 2° do art. 13 e no inciso | do art. 14 daquela Lei.

§ 4° O parcelamento de débitos relativos as contribuigdes sociais
previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, as contribuicbes instituidas a titulo de
substituicdo e as contribuicbes devidas, por lei, a terceiros, reger-se-a pelas
disposi¢des da referida Lei, ndo se aplicando o disposto no § 12 do seu art. 38.

§ 5° No periodo compreendido entre 0 més da formalizagdo do
pedido de parcelamento de que trata o caput deste artigo e o més de
implantagdo do concurso de progndstico a entidade desportiva pagara a cada
orgado ou entidade credora prestagdo mensal no valor fixo de R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

§ 6° O valor de cada parcela sera apurado pela divisao do débito
consolidado, deduzindo-se os recolhimentos de que trata § 5, pela quantidade
de meses remanescentes, conforme o prazo estabelecido no caput desse
artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se também a débito nao
incluido no Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS ou no parcelamento a
ele alternativo, de que trata a Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, e no
Parcelamento Especial - PAES, de que tratam os arts. 1° e 5° da Lei n° 10.684,
de 30 de maio de 2003, sem prejuizo da permanéncia da entidade desportiva
nessas modalidades de parcelamento.

§ 8° Os saldos devedores dos débitos incluidos em qualquer
outra modalidade de parcelamento, inclusive no REFIS, ou no parcelamento a
ele alternativo, ou no PAES, poderao ser parcelados nas condi¢cdes previstas
neste artigo, desde que a entidade desportiva manifeste sua desisténcia
dessas modalidades de parcelamento no prazo estabelecido no art. 10 para a
formalizacao do pedido de parcelamento.

§ 9° O parcelamento de que trata o caput aplica-se, inclusive,

aos saldos devedores de débitos remanescentes do REFIS, do parcelamento
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a ele alternativo e do PAES, nas hipéteses em que a entidade desportiva
tenha sido excluida dessas modalidades de parcelamento.

§ 10 A entidade desportiva que aderir ao concurso de
progndstico de que trata o art. 1° podera, até o término do prazo fixado no art.
10, regularizar sua situagdo quanto as parcelas devidas ao REFIS, ao
parcelamento a ele alternativo e ao PAES, desde que ainda nao tenha sido
formalmente excluida dessas modalidades de parcelamento.

§ 11. A concessao do parcelamento de que trata o caput
independera de apresentagdo de garantias ou de arrolamento de bens,
mantidos os gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e as garantias
decorrentes de débitos transferidos de outras modalidades de parcelamento e
de execugao fiscal.

Art. 5° A adesdo de que trata o art. 3° tornar-se-a definitiva
somente mediante apresentacdo a Caixa Econbémica Federal, pela entidade
desportiva, de certidbes negativas emitidas pela Secretaria da Receita
Previdenciaria, pelo INSS, pela Secretaria da Receita Federal e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como de Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF emitido pelo agente operador do FGTS.

Paragrafo unico. Os comprovantes de regularidade de que trata
0 caput deverao ser apresentados em até trinta dias contados do término do
prazo fixado no art. 10.

Art. 6° Os valores da remuneracgao referida no inciso Il do art. 2°
destinados a cada entidade desportiva serdo depositados pela Caixa
Econbmica Federal em contas especificas, cuja finalidade sera a quitacdo das
prestacdes do parcelamento de débitos de que trata o art. 4°, obedecendo a
proporcdo do montante do débito consolidado de cada 6rgdo ou entidade
credora.

§ 1° Os depdsitos de que trata o caput serdo efetuados

mensalmente até o quinto dia 30 de setembro de 2005.

21

198A0A3C33



§ 2° O depdsito, pela Caixa Econdmica Federal, da remuneracgao
de que trata o inciso Il do art. 2°, diretamente a entidade desportiva em conta
de livre movimentacédo, subordina-se a apresentacdo de comprovantes de
regularidade emitidos por todos os 6rgaos e entidades referidos no art. 42, que
contemplem, inclusive, a quitacido dos parcelamentos de que tratam o caput, o
art. 7° ou qualquer outra modalidade de parcelamento relativamente aos
débitos vencidos até o ultimo dia do més anterior a publicacdo desta Lei.

§ 3° A entidade desportiva devera renovar perante a Caixa
Econbmica Federal os comprovantes de regularidade de que trata o § 2°,
antes de expirado o prazo de sua validade, sob pena de bloqueio dos valores,
na forma do art. 8°.

§ 4° Para o calculo da proporgdo a que se refere o caput, a
Secretaria da Receita Previdenciaria, o INSS, a Secretaria da Receita Federal,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o agente operador do FGTS
informardo a Caixa EconOmica Federal o montante do débito parcelado na
forma do art. 4° e consolidado no més da implantacdo do concurso de
progndstico de que trata o art. 1°.

§ 5° A quitagdo das prestagcdes a que se refere o caput sera
efetuada mediante débito em conta mantida na Caixa Econbmica Federal,
especifica para cada entidade desportiva e individualizada por 6rgao ou
entidade credora do parcelamento, vedada a movimentagdao com finalidade
diversa da quitacao dos parcelamentos de que tratam os arts. 4° e 7°.

§ 6° Na hipotese em que nao haja divida parcelada na forma do
art. 4° com algum dos credores nele referidos, os valores de que trata o inciso
Il do art. 2° serdo destinados pela Caixa Econémica Federal aos demais
credores, mediante rateio proporcional aos respectivos montantes de débitos
parcelados.

§ 7° Os valores destinados pela Caixa Econémica Federal na
forma do caput, em montante excedente ao necessario para a quitagao das

prestagcdes mensais perante cada 6rgao ou entidade credora, serdo utilizados
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para a amortizagdo das prestagdes vincendas até a quitagao integral dos
parcelamentos.

§ 8° Na hipdtese de os valores destinados na forma do caput
serem insuficientes para quitar integralmente a prestacdo mensal, a entidade
desportiva ficara responsavel por complementar o valor da prestacgao,
mediante depdsito a ser efetuado na conta a que se refere o § 5° até a data de
vencimento da prestacdo, sob pena de rescisdo do parcelamento, observadas
as normas especificas de cada érgao ou entidade.

§ 9° Ao final de cada ano civil, a Caixa Econbémica Federal
revisara a proporcao de que trata o caput, mediante informagdes dos 6rgaos e
entidades credores quanto ao montante da divida remanescente.

§ 10. A revisdo a que se refere o § 9° podera ser solicitada a
Caixa Econdbmica Federal pela entidade desportiva ou pelos 6rgéos e
entidades credoras, a qualquer momento.

Art. 7° Se a entidade desportiva ndo tiver parcelamento ativo na
forma do art. 4° e estiver incluida no REFIS, no parcelamento a ele alternativo
ou no PAES, os valores a ela destinados, de acordo com o disposto no inciso
Il do art. 22, serdo utilizados, nos termos do art. 62, na seguinte ordem:

| - para amortizagao da parcela mensal devida ao REFIS ou ao
parcelamento a ele alternativo, enquanto a entidade desportiva permanecer
incluida nestes programas de parcelamento;

Il - para amortizagdo da parcela mensal devida ao PAES,
enquanto a entidade desportiva permanecer incluida neste programa de
parcelamento, obedecida a propor¢ao dos montantes consolidados, na forma
dos arts. 1° e 5° da Lei n° 10.684, de 2003, nos casos em que a entidade nao
tiver optado pelo REFIS, nem pelo parcelamento a ele alternativo, tiver sido
excluida destes programas ou houver liquidado o débito neles consolidados.

§ 1° Os valores destinados pela Caixa Econémica Federal na
forma dos incisos | e Il do caput, em montante excedente ao necessario para a

quitacdo das prestacbes mensais do REFIS, ou do parcelamento a ele
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alternativo ou do PAES, serao utilizados para a amortizagdo do saldo devedor
do débito consolidado nas respectivas modalidades de parcelamento.

§ 2° Na hipdtese de os valores destinados na forma do caput
serem insuficientes para quitar integralmente a prestacdo mensal, a entidade
desportiva ficara responsavel pelo recolhimento complementar do valor da
prestacgao.

Art. 8% A ndo apresentagdo dos comprovantes de regularidade a
que se referem os §§ 2° e 3° do art. 6° implicara bloqueio dos valores de que
trata o inciso Il do art. 2°, em conta especifica, junto a Caixa Econbmica
Federal, desde que:

| - ndo exista parcelamento ativo, na forma do art. 4°, com
nenhum dos credores nele referidos; e,

Il - a entidade desportiva ndo esteja incluida no REFIS, ou no
parcelamento a ele alternativo ou no PAES.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, ndo se consideram
parcelamentos ativos aqueles ja quitados ou rescindidos.

§ 2° O bloqueio sera levantado mediante a apresentagao dos
comprovantes de regularidade referidos no caput.

Art. 9°¢ O prazo para celebragao do instrumento de adesao a que
se refere o art. 3° sera de 30 (trinta) dias contados da data da publicagdo do
regulamento de que trata o art. 13.

Art. 10. O pedido de parcelamento a que se refere o caput do
art. 4° podera ser formalizado no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data
da publicacédo do regulamento de que trata o art. 13.

Art. 11. A partir da realizagao do primeiro sorteio, os valores da
remuneragao de que trata o inciso Il do art. 2° serdo reservados pela Caixa
Econdmica Federal para fins de destinacdo na forma estabelecida no art. 6°.

Art. 12. A Lei n® 10.522, de 2002, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:
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"Art. 13-A. O parcelamento dos débitos decorrentes das
contribuicdes sociais instituidas pelos arts. 12 e 2° da Lei
Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, sera requerido
perante a Caixa Econbmica Federal, aplicando-se-lhe o disposto
nos arts. 10 a 12, nos §§ 12e 2°do art. 13 e no art. 14 desta Lei.

§ 12 O valor da parcela sera determinado pela divisdo do
montante do débito consolidado pelo numero de parcelas.

§ 22 Para fins do disposto no § 12 deste artigo, 0 montante
do débito sera atualizado e acrescido dos encargos previstos na Lei
n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e, se for o caso, no Decreto-Lei n?
1.025, de 21 de outubro de 1969.

§ 3° O Ministro de Estado da Fazenda podera, nos limites
do disposto neste artigo, delegar competéncia para regulamentar e
autorizar o parcelamento dos débitos n&o inscritos em divida ativa
da Unido.

§ 4° A concessao do parcelamento dos débitos a que se
refere este artigo, inscritos em divida ativa da Unido, compete
privativamente a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.” (NR)

Art. 13. Fica assegurado, por cinco anos contados a partir da
publicacao desta Lei, o regime de que trata o art. 15 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e os arts. 13 e 14 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, as entidades desportivas da modalidade futebol, cujas
atividades profissionais sejam administradas por pessoa juridica regularmente
constituida segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

Paragrafo unico. As entidades referidas no caput ndo se aplica o
disposto no § 3° do art. 15 da Lei n°® 9.532, de 1997.

Art. 14. O § 11 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“§ 11. O disposto nos §§ 6° a 9° aplica-se a associagao
desportiva que mantenha equipe de futebol profissional, atividade
econbémica organizada para a produgado e circulagdo de bens e
servigcos, e que se organize regularmente segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cadigo Civil.”

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, inclusive
quanto aos critérios para participacdo e adesdo de entidades desportivas da
modalidade futebol e ao prazo para implantagao do concurso de prognéstico.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator
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