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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.913, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Altera o art. 17-C da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, que "dispde
sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e da outras providéncias", para estabelecer o pagamento de
multa em caso de descumprimento de ordem judicial por instituices
financeiras obrigadas a prestar informacdes bancéarias e fiscais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3991/15
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17-C da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 17-C Os encaminhamentos das instituicdes financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo, proferidas
com base nesta ou em outra lei, deverdo ser, sempre que determinado, em
meio informético, diretamente ao 6rgdo que o juiz indicar, e apresentados em
arquivos que possibilitem a migracdo de informacbes para os autos do
processo sem redigitacao.

8 1° O juiz podera determinar que as informacdes sejam prestadas de acordo
com formato eletrbnico preestabelecido e padronizado que seja utilizado para
tratamento das informacdes por érgao de abrangéncia nacional.

§ 2° Ressalvados casos urgentes em que o prazo determinado podera ser
inferior, a Instituicdo Financeira devera encaminhar as informacdes, de modo
completo, no prazo maximo de 20 dias.

8 3° As Instituicbes Financeiras manterdo setores especializados em atender
ordens judiciais de quebra de sigilo bancario e rastreamento de recursos para
fins de investigacdo e processo criminais, e deverdo disponibilizar, em pégina
da internet disponivel a membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e a
Policia Judiciaria, telefones e nomes das pessoas responsaveis pelo
atendimento as ordens previstas no caput, incluindo dados para contato
pessoal em finais de semana e em qualquer horario do dia ou da noite.

8§ 4° Caso ndo se observe o0 prazo deste artigo, sejam encaminhadas as
informacBes de modo incompleto, ou exista embaraco relevante para contato
pessoal com 0s responsaveis pelo cumprimento das ordens judiciais, 0 juiz
aplicara multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) por episddio, graduada de acordo com a relevancia do caso,
a urgéncia das informac0es, a reiteracdo na falta, a capacidade econémica do
sujeito passivo e a pertinéncia da justificativa apresentada pela instituicdo
financeira, sem prejuizo das penas do crime de desobediéncia que, neste caso,
serdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos de recluséo.

8 5° No caso de aplicagdo da multa a que se refere o paragrafo anterior, o juiz
comunicara o Conselho Nacional de Justica, que mantera disponivel na internet
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estatisticas por banco sobre o descumprimento das ordens judiciais a que se
refere este artigo.

8 6° O recurso em face da decisdo que aplicar a multa prevista no § 4° possui
efeito meramente devolutivo, salvo por erro claro e convincente ou se
comprometer mais de 20% do lucro do banco no ano em que for aplicada.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa ser passado a limpo. Acredito numa nova forma de
representacdo capaz de ouvir e entender as demandas da sociedade através da
participacéo direta da populacéo.

A partir dos estudos da Lava Jato, liderados pelo procurador Deltan Dallagnol,
o Ministério Publico Federal elaborou o “10 Medidas” anticorrup¢céo, composto de 19
Projetos de Lei e 1 Proposta de Emenda a Constituicdo, para evitar a impunidade
que atormenta o Pais.

Em apoio ao MPF, a sociedade brasileira vem colhendo assinaturas para
concretizar tais ideias e transforma-las em propostas que tramitem e sejam
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Constitucionalmente, cada projeto de lei oferecido pela iniciativa popular
precisa ser assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles, sendo certa a dificuldade e burocratizacdo do processo,
fato que reclama alteragoes.

Ao apoiar a iniciativa do MPF, percebi que estdo colhendo uma so6 assinatura
para o apoiamento de um bloco de projetos de lei, detalhe que -como a legislacao
obriga o apoio individual para cada proposta- poderia desperdicar todo o esfor¢o
empregado.

Com a honra de ter sido instrumento da sociedade como relator e articulador
da aprovacao da Lei da Ficha Limpa, no Congresso Nacional, no intuito de contribuir
com essa nobre causa e evitar uma possivel desilusdo dos envolvidos pela causa,
pelo detalhe da regra, apresento tais medidas para que desde ja o foco de todos noés
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se volte para dentro do Congresso onde essas medidas serdo debatidas,
eventualmente aprimoradas e certamente aprovadas.

Segue na integra a argumentacao da proposta feita pelo MPF:

As alteracdes feitas no caput sdo nada mais do que hermenéutica auténtica
da lei, a qual objetiva explicitar a interpretacdo que ja vem recebendo. As
disposicdes previstas nos paragrafos sdo essenciais para conferir maior efetividade
as quebras de sigilo bancario e rastreamento de recursos, em razdo de diversos
problemas no atendimento de ordens judiciais por instituicdes financeiras.

Muito embora j& se tenha avancado significativamente com o
desenvolvimento de um canal eletrbnico de comunicacdo com Instituicoes
Financeiras, para recebimento de dados bancérios padronizados, o Sistema de
Investigacdo de MovimentacBes Bancérias (SIMBA), j& instalado em diversas
instituicbes, verifica-se que varios bancos, na maior parte dos casos, sao

recalcitrantes na prestacado de informacg6es completas.

O caso Lava Jato € expressao desse problema. Empresas utilizadas para fins
criminosos, como a Empreiteira Rigidez, a MO Consultoria, a GFD Investimentos, a
RCI e outras pessoas fisicas e juridicas, tiveram seu sigilo bancéario afastado nos
autos do Processo 5027775- 48.2013.404.7000. A decisdo foi encaminhada ao
Banco Central, e posteriormente encaminhada aos bancos, em 30 de junho de 2014,
com prazo de 30 dias para cumprimento da ordem judicial.

A titulo de exemplo, em 20 de agosto de 2014, daquelas quebras
determinadas em 30 de junho, ainda estavam pendentes 135 contas, sendo 19 da
CEF, 93 do Bradesco, 6 do HSBC, 5 do Banco Sofisa, 4 do Pine e 8 do Santander.
ApOs novo requerimento do Ministério Publico Federal, a Justica Federal reiterou a
ordem aos bancos em 10 de setembro de 2014. Somente no final de outubro foram
recebidas pelo MPF as informagBes das Ultimas contas pendentes,
aproximadamente quatro meses apds as quebras, em caso de repercussao
envolvendo réus presos e crimes extremamente graves. Mesmo assim, em muitas
das operacdes bancarias informadas, os bancos nédo identificaram o beneficiario ou
a origem dos recursos. A falta de identificacdo de origem e destino impede o
rastreamento dos recursos, isto €, mesmo 4 meses depois da ordem judicial,
informagbes bancarias indispensaveis nao foram prestadas pelas instituicbes
financeiras.
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N&o é possivel esperar quatro meses para poder rastrear recursos quando
criminosos 0s movem com a rapidez de um “clique” de computador. O problema
atual e sério que se busca solucionar é o fato de que, sem um rastreamento célere,
ndo € possivel alcancar e apreender recursos desviados, nem investigar
adequadamente crimes graves. A medida proposta objetiva criar um mecanismo de
efetivo incentivo para que as instituicbes financeiras cumpram seu papel de
contribuir com o funcionamento de mecanismos de combate a lavagem de dinheiro.

Em outra quebra de sigilo bancéario da Operacédo Lava Jato, os bancos foram
comunicados da ordem judicial em 28 de agosto de 2014, com prazo de 30 dias,
para cumprimento da decisao judicial, mas até 15 de novembro de 2014 n&o tinham
cumprido integralmente a ordem. Além disso, muitas vezes € dificil conseguir
contato, ainda mais pessoal, com as pessoas dos bancos que sao responsaveis pelo
cumprimento das ordens judiciais, a fim de garantir um resultado efetivo e em prazo
adequado.

Ante o exposto, € de suma importancia a aprovacéao deste projeto, razdo pela
gual contamos com 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015.

Dep. Indio da Costa
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselhno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 16. O Coaf serd composto por servidores publicos de reputagdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do
Ministério das RelacGes Exteriores, do Ministério da Justica, do Departamento de Policia
Federal, do Ministério da Previdéncia Social e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo a
indicacdo dos respectivos Ministros de Estado. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicagdo do Ministro de Estado da Fazenda.

8 2° Das decisbes do COAF relativas as aplicacGes de penas administrativas
cabera recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF terd organizagdo e funcionamento definidos em estatuto
aprovado por decreto do Poder Executivo.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS
(Capitulo acrescido pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), no que ndo forem incompativeis com
esta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacdo pessoal,
filiacdo e endereco, independentemente de autorizacdo judicial, mantidos pela Justica
Eleitoral, pelas empresas telefnicas, pelas instituicbes financeiras, pelos provedores de
internet e pelas administradoras de cartdo de crédito. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicGes financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre que
determinado, em meio informaético, e apresentados em arquivos que possibilitem a migracao
de informacGes para os autos do processo sem redigitacdo. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este serd afastado, sem
prejuizo de remuneragdo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente
autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservara os dados fiscais
dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do inicio do exercicio
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seguinte ao da declaragcdo de renda respectiva ou ao do pagamento do tributo. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 3 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan

PROJETO DE LEI N.° 3.991, DE 2015

(Do Sr. Miro Teixeira)

Altera o art. 17-C da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, para
estabelecer o pagamento de multa em caso de descumprimento de
ordem judicial por instituicdbes financeiras obrigadas a prestar
informacdes bancérias e fiscais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3913/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 17-C da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, para
estabelecer o pagamento de multa em caso de descumprimento de ordem judicial
por instituicdes financeiras obrigadas a prestar informacdes bancérias e fiscais.

Art. 2° O art. 17-C da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

“Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicbes financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo, proferidas com
base nesta ou em outra lei, deverdo ser, sempre que determinado, em meio
informatico, diretamente ao 6rgdo que o juiz indicar, e apresentados em arquivos
que possibilitem a migracdo de informacbes para os autos do processo sem
redigitacao.
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§ 1° O juiz podera determinar que as informac¢des sejam prestadas de acordo
com formato eletronico preestabelecido e padronizado que seja utilizado para
tratamento das informacdes por 6rgdo de abrangéncia nacional.

§ 2° Ressalvados casos urgentes em que o prazo determinado podera ser
inferior, a InstituicAo Financeira devera encaminhar as informacbes, de modo
completo, no prazo maximo de 20 dias.

8 3° As Instituicdes Financeiras manterao setores especializados em atender
ordens judiciais de quebra de sigilo bancario e rastreamento de recursos para fins de
investigagdo e processo criminais, e deverdo disponibilizar, em pégina da internet
disponivel a membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e a Policia
Judiciéria, telefones e nomes das pessoas responsaveis pelo atendimento as ordens
previstas no caput, incluindo dados para contato pessoal em finais de semana e em
qualquer horario do dia ou da noite.

8§ 4° Caso nado se observe o prazo deste artigo, sejam encaminhadas as
informagbes de modo incompleto, ou exista embaraco relevante para contato
pessoal com o0s responsaveis pelo cumprimento das ordens judiciais, o juiz aplicara
multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) por episédio, graduada de acordo com a relevancia do caso, a urgéncia das
informacg0des, a reiteracdo na falta, a capacidade econdémica do sujeito passivo e a
pertinéncia da justificativa apresentada pela instituicdo financeira, sem prejuizo das
penas do crime de desobediéncia que, neste caso, serdo de um a quatro anos de
recluséo.

8 5° No caso de aplicagdo da multa a que se refere o paragrafo anterior, o juiz
comunicara o Conselho Nacional de Justica — CNJ —, que mantera disponivel na
internet estatisticas por banco sobre o descumprimento das ordens judiciais a que
se refere este artigo.

8 6° O recurso em face da decisdo que aplicar a multa prevista no § 4° possui
efeito meramente devolutivo, salvo por erro claro e convincente ou se comprometer
mais de vinte por cento do lucro do banco no ano em que for aplicada.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Forca Tarefa do Caso Lava Jato, a partir da experiéncia do trabalho
desenvolvido na operagdo de mesmo nome, elaborou sugestdes de alteracdes na
legislacdo penal, de forma a tornar mais efetiva a prevencao e repressao de diversos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3913/2015



crimes. Essas sugestbes foram posteriormente aprimoradas e englobadas no
conjunto de 10 medidas contra a corrup¢do, encampadas pelo Ministério Publico
Federal, que as ofereceu como uma forma de contribuir com a sociedade e com o
processo legislativo a partir de sua experiéncia no combate a corrupgdo. O presente
projeto de lei € fruto desse trabalho. Ao Ministério Publico Federal e aos seus
membros que se dedicaram a sua elaboracédo 0 nosso reconhecimento.

As alteracoes feitas no caput nada mais sdo do que hermenéutica auténtica
da lei, a qual objetiva explicitar a interpretacdo que ja vem recebendo. As
disposicfes previstas nos paragrafos sdo essenciais para conferir maior efetividade
as quebras de sigilo bancario e rastreamento de recursos, em razao de diversos
problemas no atendimento de ordens judiciais por instituigcdes financeiras.

Muito embora ja se tenha avancado significativamente com o
desenvolvimento de um canal eletrbnico de comunicacdo com Instituicoes
Financeiras, para recebimento de dados bancérios padronizados, o Sistema de
Investigacdo de MovimentacBes Bancéarias (SIMBA), ja instalado em diversas
instituicbes, verifica-se que varios bancos, na maior parte dos casos, sao

recalcitrantes na prestacdo de informacg6es completas.

O caso Lava Jato é expressédo desse problema. Empresas utilizadas para fins
criminosos, como a Empreiteira Rigidez, a MO Consultoria, a GFD Investimentos, a
RCI e outras pessoas fisicas e juridicas, tiveram seu sigilo bancario afastado nos
autos do Processo 5027775-48.2013.404.7000. A decisdo foi encaminhada ao
Banco Central, e posteriormente encaminhada aos bancos, em 30 de junho de 2014,
com prazo de 30 dias para cumprimento da ordem judicial.

A titulo de exemplo, em 20 de agosto de 2014, daquelas quebras
determinadas em 30 de junho, ainda estavam pendentes 135 contas, sendo 19 da
CEF, 93 do Bradesco, 6 do HSBC, 5 do Banco Sofisa, 4 do Pine e 8 do Santander.
Apds novo requerimento do Ministério Publico Federal, a Justica Federal reiterou a
ordem aos bancos em 10 de setembro de 2014. Somente no final de outubro foram
recebidas pelo MPF as informacbes das Ultimas contas pendentes,
aproximadamente quatro meses ap0s as quebras, em caso de repercussao
envolvendo réus presos e crimes extremamente graves. Mesmo assim, em muitas
das operacdes bancarias informadas, os bancos néo identificaram o beneficiario ou
a origem dos recursos. A falta de identificacdo de origem e destino impede o
rastreamento dos recursos, isto €, mesmo 4 meses depois da ordem judicial,
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informacdes bancérias indispensaveis ndo foram prestadas pelas instituicbes
financeiras.

N&o é possivel esperar quatro meses para poder rastrear recursos quando
criminosos 0s movem com a rapidez de um “clique” de computador. O problema
atual e sério que se busca solucionar € o fato de que, sem um rastreamento célere,
ndo € possivel alcancar e apreender recursos desviados, nem investigar
adequadamente crimes graves. A medida proposta objetiva criar um mecanismo de
efetivo incentivo para que as instituicbes financeiras cumpram seu papel de
contribuir com o funcionamento de mecanismos de combate a lavagem de dinheiro.

Em outra quebra de sigilo bancario da Operacao Lava Jato, os bancos foram
comunicados da ordem judicial em 28 de agosto de 2014, com prazo de 30 dias,
para cumprimento da decisédo judicial, mas até 15 de novembro de 2014 nao tinham
cumprido integralmente a ordem.

Além de tudo isso, muitas vezes é dificil conseguir contato, ainda mais
pessoal, com as pessoas dos bancos que sao responsaveis pelo cumprimento das
ordens judiciais, a fim de garantir um resultado efetivo e em prazo adequado.

Sala das Sessofes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado MIRO TEIXEIRA
REDE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispbe sobre os crimes de "lavagem™ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS
(Capitulo acrescido pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), no que ndo forem incompativeis com
esta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacdo pessoal,
filiacdo e endereco, independentemente de autorizacdo judicial, mantidos pela Justica
Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicbes financeiras, pelos provedores de
internet e pelas administradoras de cartdo de crédito. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicGes financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre que
determinado, em meio informaético, e apresentados em arquivos que possibilitem a migracao
de informacGes para os autos do processo sem redigitacdo. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem
prejuizo de remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente
autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.683, de

9/7/2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservara os dados fiscais
dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do inicio do exercicio
seguinte ao da declaracdo de renda respectiva ou ao do pagamento do tributo. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 3 de margo de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan
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