COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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PROJETO DE LEI N° 4.372, DE 2016

Altera e acrescenta dispositivo a Lei
12.850, de 2 de agosto de 2013 que "Define
organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencéo
da prova, infragcbes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Leli
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio
de 1995; e d& outras providéncias”.

Autor: Deputado WADIH DAMOUS

Relator: Deputado DELEGADO MARCELO
FREITAS

Objetiva o projeto de lei em analise “aperfeicoar a Lei 12.850,

de 2 de agosto de 2013, que trata da definicdo de organizacdo criminosa e

dispde sobre a investigacao criminal e os meios de obtencdo da prova entre

outras questdes”. O nobre Proponente sugere quatro mudancas legislativas:

a) Impor como condicdo para a homologacédo judicial da

b)

colaboracdo premiada a circunstancia de o acusado ou
indiciado estar respondendo em liberdade ao processo ou

investigacdo instaurados em seu desfavor;

Estabelecer que nenhuma denuncia podera ter como
fundamento apenas as declara¢cbes de agente colaborador;

Conferir mais protecdo as pessoas que ndo sao parte ou
investigadas na persecucéo penal e que sdo mencionadas

em colaboracgfes premiadas; e



proposicoes:

d)

Ao

a)

b)

Tipificar e punir a conduta de divulgar conteudo dos
depoimentos colhidos no ambito de colaboracdo premiada,

pendente ou ndo de homologacéao judicial.

presente projeto foram apensadas as seguintes

PL 10.336, de 2018, que altera a lei das organizacdes

criminosas para dispor sobre justa causa para acao penal;

PL 11.156, de 2018, que regulamenta o instituto da delacéo
premiada;
PL 4.575, de 2019, que revoga o perdéao judicial previsto na

Lei de Organizacdes Criminosas;

PL 5.424, de 2019, que muda a Lei de Organizacdes
Criminosas para definir a ordem de apresentacdo das
alegag0es finais nos casos de colaborag&o premiada e

PL 5.573, de 2019, o qual dispde sobre a garantia de
apresentacao das alegacdes finais pelo réu delatado apds o
decurso do prazo conferido ao acusado que tenha
celebrado acordo de colaboragdo premiada.

As proposicdes tramitam sob o regime ordinario e se sujeitam a

apreciacdo do Plenario, e foram distribuidas para analise e parecer a Comissao

de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a esta Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado aprovou parecer pela rejeicao da proposta.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em exame atendem, em linhas gerais, aos
pressupostos constitucionais materiais assim como os formais relativos a
competéncia da Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimacéo
da iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 22, inciso |, 48 e 61, caput, todos

da Constituicdo Federal.

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente preenchido,
estando as propostas legislativas em conformidade com o ordenamento juridico
patrio.

A técnica legislativa encontra-se de acordo com o disposto na
Lei Complementar n® 95/98, que, editada em atendimento ao artigo 59,
paragrafo Unico, da Carta Magna, dispbe sobre a elaboracdo, redacéo,

alteracéo e consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, a proposicado principal e trés apensos nao
merecem ser aprovados, por ndo serem convenientes e oportunos, em razao

dos argumentos expostos a seguir.

Primeiramente, é necessario salientar que o instituto da
delacdo premiada tem colaborado sobremaneira para o desmantelamento de
diversas organiza¢fes criminosas em nosso pais, uma vez que pode até servir
para embasar sentenca penal condenatdria, quando em harmonia com outros
elementos de prova. Para que tal instituto beneficie o delator é necessério que

seja veridica e colabore significativamente com as investigagoes.

Na esteira do parecer aprovado na Comissdo de Seguranca
Pldblica e Combate ao Crime Organizado, entendemos também que a
voluntariedade que deve nortear a delacdo premiada nada tem a ver com a
privacao de liberdade e, dessa forma, ndao deve existir a proibicdo de prestar a

colaboracédo premiada para quem estiver preso.

A pessoa presa tem conservada a sua liberdade psiquica, esta

sim requisito necessario para a delacédo premiada. Destarte, a proibicdo de que



a pessoa presa preste colaboragdo premiada também viola o principio da

isonomia, porque privar o preso de tal direito ndo ter nenhuma razéo de ser.

A alteracao legislativa no tocante a fixar que a peca acusatoria
ndo podera ter como fundamento apenas as declaragbes do agente
colaborador ndo se mostra conveniente e oportuno, pois, como aduz Renato
Brasileiro: “nada impede que uma colaboracdo premiada, isoladamente
considerada, sirva como fundamento para a instauracdo de um inquérito

policial ou até mesmo para o oferecimento de uma peca acusatoria™.

Na denuncia devem estar presentes indicios de autoria e
materialidade da conduta. A certeza deve ser buscada através das provas a
serem colhidas no curso do processo. Tanto € assim que o 816 do art.4° da Lei
de Organizacbes Criminosas proibe que a condenacdo se apoie em prova

isolada consistente nas informagdes da colaboragdo premiada.

Com relacdo as demais alteracBes propostas, saliente-se que,
conforme a Constituicdo Federal de 1988, a publicidade deve ser a regra e 0
sigilo, a excecdo, ou seja: 0 interesse publico na publicizacdo dos atos

jurisdicionais prevalece sobre os interesses privados dos envolvidos

Sobre a tipificagdo da conduta de divulgar o conteddo dos
depoimentos colhidos no ambito do acordo de colaboracdo premiada, por fim,
deve-se esclarecer que sua divulgacdo indevida ja se subsume no tipo penal

do artigo 325 do Cdédigo Penal, caso os documentos estejam em sigilo.

Sobre a proposta apensa 11.156, de 2018, temos que ela é
muito semelhante a proposic¢ao principal. Assim, tudo o que ja colocamos sobre
a desnecessidade de quem celebra acordo de colaboragéo premiada estar em

liberdade também se aplica a presente proposta.

Ademais, opinamos pela rejeicdo da matéria porque a
proposicdo em andlise dispde sobre diversos procedimentos que ja estdo
tratados dos artigos 4° a 7° da lei 12.850, de 2013, n&o inovando no
ordenamento juridico em vigor. Além disso, a proposicdo mantém o perdao

judicial para o delator, e traz também a possibilidade de arquivamento da

! LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagéo criminal especial comentada. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 540.



investigagcdo preliminar, medidas que, na nossa opinido, enfraquecem o

instituto da delacéo premiada e o sistema punitivo patrio.

No tocante ao PL apenso 10.336/2018, que pretende inserir o
art. 4°-A na Lei de Organizagbes Criminosas, a proposta legislativa ndo tem
razao de ser, uma vez que inclui na secéo referente a colaboracdo premiada
justa causa para a acao penal, o que nao subsiste, uma vez que a colaboracao
premiada é um negdcio juridico processual que deve obedecer a requisitos
préprios que ja estdo devidamente delineados na Lei de Organizacdes

Criminosas.

Acerca do PL 5.424/2019 e 5.573/2019, estes tratam de lacuna
da lei 12.850, de 2013 que fora enfrentada no dia 02 de outubro de 2019 pelo
Supremo Tribunal Federal. O Plenario da Corte Suprema assentou, por maioria
de votos, que em ac¢des penais com réus colaboradores e ndo colaboradores, é
direito dos delatados apresentarem as alegac¢fes finais depois dos réus que
firmaram acordo de colaboracdo. Prevaleceu a posicdo de que, como 0s
interesses sao conflitantes, a concessdo de prazos sucessivos, a fim de
possibilitar que o delatado se manifeste por udltimo, garante o direito
fundamental da ampla defesa e do contraditério.

Opta-se pela aprovacdo do PL 5.573/2019, em detrimento do
PL 5.424/2019, pois aquele melhor situa a modificacédo legislativa, logo antes
do artigo que trata da sentenca, bem como tem redacdo mais esclarecedora
acerca de tal garantia ao acusado delatado.

Por fim, com relagdo ao PL 4.575/2019, que revoga o perdéo
judicial, imperioso ressaltar o acerto de tal medida. Isso porque, no caso de a
delacao ser frutifera, o delator podera ganhar um prémio maximo, é dizer, o juiz
deixa de aplicar a pena que Ihe seria cabivel. Se o acusado resolve delatar
seus comparsas, € justo que receba uma benesse em troca, mas € suficiente
que tal contraprestacdo seja a reducdo da pena, ndo sendo razoavel que o
delator tenha extinta a sua punibilidade e ndo sofra nenhuma consequéncia

penal.

Destarte, conclui-se que a delagcdo premiada ndo pode ter o
condao de afastar a punibilidade do delator, uma vez que isso extrapola



totalmente o objetivo de tal instituto. A reducéo da pena, sim, mostra-se um
beneficio razoavel para o delator, e, por isso, merece ser mantido na
legislacdo. Contudo, o perdéo judicial deve ser retirado da Lei de Organizacdes
Criminosas, como acertadamente fez o PL 4.575/2019.



Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°4.372, de 2016, Projeto de Lei n°
10.336, de 2018, Projeto de Lei n® 11.156, de 2018, Projeto de Lei n° 4.575, de
2019, Projeto de Lei n® 5.424, de 2019 e do Projeto de Lei n° 5.573, de 2019 e,
no meérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.372, de 2016, do Projeto de Lei
n°® 10.336, de 2018 e do Projeto de Lei n® 5.424, de 2019, e pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 4.575, de 2019, e Projeto de Lei n® 5.573, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS
Relator
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