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PROJETO DE LE! N° 7.596, DE 2017
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Dispbe sobre os crimes de abuso de
autoridade e altera a Lei n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, a Lei n® 9.296, de 24 de
jutho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, e a Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui novo marco legal para os crimes
de abuso de autoridade e revoga integralmente a Lei n°® 4.898, de 1965, que
disciplina a matéria atualmente. Além disso, promove alterages nas Leis de
Prisdo Temporaria e de Interceptagéo Telefbnica e no Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Destacamos, inicialmente, o amplo alcance das normas do projeto, que
define como sujeito ativo do crime de abuso de autoridade todo e qualquer
agente publico, servidor ou néo, inclusive militares e ocupantes de cargo eletivo.

Além disso, o projeto exige, para caracterizagéo dos crimes de abuso de
autoridade, que o agente atue com finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo
pessoal. A previséo de dolo especifico visa afastar qualquer possibilidade de
responsabilizagéo por culpa e direciona a aplicagao da lei para os casos em que
houver flagrante extrapolagéo na atuagéo do servidor.

Outra precaugéo importante incluida pelo Senado Federal foi a previsao
de que a divergéncia na interpretagdo de lei ou na avaliagéo de fatos e provas
ndo configura, por si sé, abuso de autoridade. Trata-se de medida fundamental >
para preservar a independéncia funcional e a imparcialidade dos magistrados '
membros do Ministério Publico.

O PL n° 7.586/17 dispde, ainda, sobre os efeitos da condenagéo pﬁr
crime de abuso de autoridade, ao tornar certa a obrigagéo de indenizar o dano
causado pelo crime e prever, para os reincidentes, a perda do cargo e a
inabilitagao para o exercicio de cargo piblico por 1 a 5 anos, penalidades que
devem ser declaradas motivadamente na sentenca.
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Quanto & punigao pelos delitos, diferente da vigente Lei n® 4.898/65, que
fixa pena de 10 dias a seis meses de detengao para todos 0s casos de abuso de
autoridade, o PL n° 7.596/17 estabelece penas que variam de acordo com a
conduta praticada, sendo a menor de 3 a 6 meses e a maior de 1 a 4 anos de
detengao.

Os tipos penais também experimentaram grande evolugdo em relagao
ao marco legal atual. Além de se apresentarem com redagao mais moderna e
detalhada, abrangem condutas que antes nao eram tratadas pelo direito penal.
E o caso, por exemplo, da utilizagéo de cargo ou fungéo pablica ou da invocagéo
da condigdo de agente publico para se eximir de obrigacéo legal ou para obter
vantagem ou privilégio indevido, a famosa “carteirada”, que passa a ser punida
com detengdo de 6 meses a 2 anos.

A mesma pena se aplica ao responsavel pelas investigagbes que
antecipa nos meios de comunicagio ou em redes sociais a atribuigéio de culpa,
antes de concluidas as apuragbes e formalizada a acusagdo, ou que estende
injustificadamente a investigagao, procrastinando-a em prejuizo do investigado.

Para as infragbes mais graves, como a divulgag¢do de trechos de
gravagao telefénica sem relagao com a prova que se pretenda produzir, expondo
a intimidade do investigado, ou a decretagdo de prisdo em manifesta
desconformidade com as hipéteses legais, 0 PL n® 7.596/17 fixa pena de
detengdo de 1 a 4 anos.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi distribuido para as Comissées
de Seguranga Publica € Combate ao Crime Organizado e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania, que deve se pronunciar sobre o mérito e os requisitos
constitucionais, juridicos e de técnica legislativa. Quanto ao regime de
tramitagdo, foi aprovado requerimento de urgéncia do art. 155 do RICD pelo
Plenario desta Casa.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Considerando o carater urgente atribuido a matéria pela Camara dos
Deputados, fomos designados pelo Presidente para dar parecer de Plenario
pelas Comissbes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania ao PL n°® 7.596/17.

No tocante a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
entendemos que nao existem reparos a serem feitos. O projeto estd em linha
com os mandamentos do nosso ordenamento juridico, em especial quanto aos
principios constitucionais da vida, da integridade fisica, da dignidade do preso,
da individualizagdo da pena, do juiz natural, da independéncia funciona;:z;(
magistrados € membros do MP, da motivagdo das decisfes judiciais, e
outros.

No mérito, entendemos que o PL n° 7.596/17, do Senado Federal,
disciplina a matéria de modo mais completo, revogando, inclusive, a vigente lei
de abuso de autoridade, que foi editada logo apds a instauragéo do regime militar
no Pais, em dezembro de 1965. Esse projeto traz grandes avangos em relagéo
ao atual diploma legal no tocante a clareza e a atualizagao dos tipos penais, bem
como fixa penas mais adequadas e proporcionais as condutas tipificadas. A Lei
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n° 4.898/65, como ja dito, estabelece pena de detengéo, de 10 dias a seis meses,
para todos os casos de abuso de autoridade, independentemente da gravidade
do delito, além de multa, perda do cargo e inabilitagio para o exercicio de
qualquer outra fung¢éo publlca pelo prazo de até trés anos, penalidades que néo
inibem a pratica dos crimes de autoridade nos dias de hoje.

Outra questdo de suma importancia diz respeito ao alcance da nova lei.
O PL n® 7.596/17 se aplica a todos os agentes publicos, inclusive militares e
ocupantes de cargo de mandato eletivo, o que o diferencia do PL n° 3.855/19,
também conhecido como “10 medidas contra a corrupgao”, que sé se aplica aos
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Nos recentes debates ocorridos no Senado Federal durante a
apreciagdo do PL n° 3.855/19, diversos Senadores como Alvaro Dias, Lasier
Martins, Major Olimpio e Juiza Selma defenderam que o PL n° 7.596/17 & o mais
adequado para disciplinar a matéria, uma vez que aicanga todas as autoridades
publicas e foi amplamente discutido naquela Casa, sob relatoria do Senador
Roberto Requiio.

Por entendermos que a nova lei de abuso de autoridade deve ter o maior
alcance possivel, de modo a satisfazer o objetivo de prevencdo geral do direito
penal ¢ a combater de forma efetiva qualquer tipo de abuso praticado por
autoridades puablicas, sustentamos que o PL n® 7.596/17, sera mais efetivo na
regulamenta¢ao da matéria.

Ademais, o art. 1° do projeto afasta os temores de que poderia haver
puni¢éo do chamado crime de hermenéutica ao esclarecer que a divergéncia de
interpretagéo de lei ou na avaliagéo de fatos e provas néo configura, por si s6,
abuso de autoridade. A insergéo desse dispositivo foi apoiada por associagbes
de juizes e promotores e também pelo entéo juiz federal e atual Ministro da
Justica e da Seguranga Publica, Sr. Sergio Moro, que participou de audiéncia
publica no Plenario do Senado Federal durante a tramitagéo do PL n° 7.596/17,
por aquela Casa.

O mesmo artigo 1° traz, ainda, outra medida defendida por diversas
categorias de servidores publicos: o dolo especifico. De acordo com o disposto
no §1°, as condutas descritas no projeto constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero
capricho ou satisfacdo pessoal. Assim, na andlise da tipicidade da conduta
haverd necessidade de comprovagdo da real intengo do agente quando da
pratica do ato.

O projeto também traz avangos significativos no tocante a clareza da
redagao dos tipos penais e a fixagdo de penas proporcionais & gravidade da
conduta. Tais medidas visam adequar a legislag&o de abuso de autoridade ao e
principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. K

Por fim, o PL n°® 7.596/17, traz mais clareza ao procedimento adotado
nas prisdes temporarias ao determinar que o mandado de prisdo temporaria
deve conter a data em que o preso sera libertado, tornando desnecessaria nova
ordem judicial para levantamento da custédia, medida meritéria que merece
nosso acolhimento.

Além disso, o projeto torna crime a realizagéo de escuta ambiental sem
autorizacéo da justica e a violagdo de alguns direitos ou prerrogativas do
advogado, como, por exemplo, a inviolabilidade de seu escritério e a



a CAMARA DOS DEPUTADOS

comunicagdo com cliente preso, providéncias com as quais concordamos
integralmente.

Em face ao exposto, pela Comissao de Seguranga Pablica € Combate
ao Crime Organizado, votamos pela aprovagéo da matéria, e, pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legis|ativa do PL n°® 7.596, de 2017, e, no mérito, pela
sua aprovagao. AT
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