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|. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.660, de 2003, determina a criacdo da Zona
Franca de S&o Luis, no Estado do Maranh&o, tendo por finalidade promover o
desenvolvimento econémico e social daquele Estado e de incrementar sua
integracdo com o parque industrial nacional. O mecanismo utilizado é a
suspensao e posterior isencdo do Imposto de Importagcdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, nos casos especificados por esta lei. Fica também
estabelecido que as isencdes e beneficios instituidos serdo mantidos pelo prazo

de vinte e cinco anos.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido realizada em 08 de marco de 2006, rejeitou unanimemente o Projeto
de Lei n° 1.660, de 2003.

Encaminhada a esta Comisséo de Financas e Tributacdo, ndo foram

apresentadas emendas a Proposi¢do no prazo regimental.

E o relatorio.
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II. VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996. Com isso, em vista do previsto no inciso Il do art. 54, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, passamos ao exame da questdo da adequacédo antes

mencionada.

O referido Projeto de Lei, ao criar a Zona Franca de Séo Luis, no
Estado do Maranhéo, estabelece, por conseguinte, um regime fiscal especial,
consistindo, especialmente, na suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencdo quando

for destinada a:

| - consumo e vendas internas na zona franca,

II- beneficiamento, em seu territério, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal,

Il - agropecuéria e piscicultura;

IV - instalacdo e operagédo de servicos de turismo ou de qualquer
natureza;

V - estocagem para comercializagcdo no mercado externo; e

VI - industrializacdo de produtos em seu territorio.

Além disso, as referidas isengcfes serdo concedidas em relagdo a
mercadorias que deixarem a zona franca como:

a) bagagem acompanhada de viajantes; e

b) remessas postais para o restante do Pais, respeitas as normas

reguladoras.

O artigo 99 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2006 (Lei n°
11.178, de 20.09.2005), determina que:
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“Art. 99. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovado ou editada

se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.”

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), por seu turno, que trata de normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, estabelece em seu artigo 14

que:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.”

Pelo exame da Proposicao, verifica-se que as isen¢des nela
contidas tém inegaveis impactos nas receitas federais, gerando perda de receita
publica. Além do que, ndo foram apresentados os requisitos exigidos pela lei de
responsabilidade fiscal, a saber: estimativa do seu impacto or¢camentario-
financeiro, indicacdo das medidas de compensacao, ou comprovacao da inclusédo
da rendncia de receita na lei orcamentaria anual e demonstracdo da ndo afetacéo
as metas fiscais. Por isso, ndo pode o Projeto de Lei ser considerado adequado
ou compativel sob a oética orcamentaria e financeira, ndo obstante os nobres

propdsitos que nortearam a sua elaboracéo.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissdo de Finangas e Tributacéo

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissao

de Financas e Tributacéo, de acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna -
CFT.
Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacao

or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.660, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator



