CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputads Federal Rodrige Agostinho

PROJETO DE LEI N.° %b , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, para
acrescentar disposigbes que tornam obrigatdria a
exigéncia de programa de integridade para a
contratagdo com a Administragédo Publica em geral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica acrescido o art. 2°-A a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,

que dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela

pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou estrangeira:

‘Art. 2-A. Os editais para contratagdes de bens, obras e servigos de grande
vulto, bem como os de concessbes e arrendamentos de valor equivalente,
firmados com a Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, nos
ambitos federal, estadual e municipal, deverdo exigir das pessoas juridicas
participantes programas de integridade efetivos.

§1° A comprovagédo da existéncia de programa de integridade efetivo para
contratagbes de bens, obras e servigos de grande vulto, bem como os de
concessoes e arrendamentos de valor equivalente, deveré ser feita mediante
certificagdo de pessoa juridica acreditada pelo Poder Publico.

§2°. Aplica-se o disposto no caput aos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitagéo.

§3° Um regulamento dispora sobre os critérios de acreditacéo e certificagéo,
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garantindo prazo suficiente para a adequagdo das empresas a novas

exigéncias.

§4° O Poder Executivo da Unido. Estados e Municipios empreenderdo
esforcos para estabelecer os critérios de que trata o paragrafo anterior de

modo uniforme.

§5° A definigdo de contratagdes de grande vulto e a data de entrada em
vigor da exigéncia prevista no caput serdo definidas em regulamento do

Poder Execufivo.

§6°. Nos ambitos estadual e municipal, o patamar que definira a contratagao
de grande vulto ndo podera ser superior aquele definido em ambito federal.

e, no ambito municipal. tal patamar ndo podera superior ao estadual.

§7° Decorrido um ano sem que o Estado ou Municipio emita o regulamento

de que trata o §3° ser-the-a aplicavel o regulamento federal.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto € introduzir, na legislagao anticorrupgéo brasileira, a
exigéncia de programa de integridade certificado por entidade externa independente para
a participac&o em contratagées publicas de grande vulto.

A Lei n®12.846/2013, ao mesmo tempo que estabeleceu a responsabilizagao
objetiva da pessoa juridica, nos ambitos administrativo e civil, por atos de corrupgao e
outros atos lesivos praticados em seu interesse ou beneficio, reconheceu expressamente
que a existéncia de mecanismos e procedimentos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia, bem como a aplicacédo efetiva de cadigos de ética e de conduta, deve ser
considerada fator mitigador na aplicagdo das sangdes. Com isso, a legislagao
anticorrupgao brasileira alinhou-se as principais legislagbes anticorrupgao internacionais,
que tém no reconhecimento de programas de compliance uma de suas principais
caracteristicas.

Ao claramente reconhecer que efetivos programas de compliance conferem
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beneficio na definigdo da sangdo aplicada, a Lei Anticorrupcao buscou também diferenciar
empresas que nada fazem para prevenir a ocorréncia de atos lesivos cometidos em seu
interesse ou beneficio daquelas empresas efetivamente engajadas e comprometidas a
evitar que seus empregados ou terceiros cometam uma violagao.

O reconhecimento de programas de compliance na Lei Anticorrupgao,
combinado com a intensificagéo da atividade de investigagdo de praticas de corrupgao por
parte das autoridades publicas brasileiras nos ultimos anos, tem servido para incentivar
um ndmero cada vez maior de empresas a adotar e implementar medidas de prevengao
da corrupgao e de promogéo da ética e integridade corporativas. Isso tem sido feito para
reduzir as chances de que uma violagdo ocorra — pela qual a empresa pode ser
responsabilizada objetivamente — e para que, na eventualidade de uma violagao — ainda
que nao autorizada pela administracdo da empresa —, as sangbes potencialmente
aplicaveis possam ser diminuidas.

Todavia, n@o se pode deixar de observar que ainda existe um grande
numero de empresas que pouco ou nada fez para implementar medidas de prevencgao ou
cujos programas de compliance ainda se mostram incipientes ou pouco estruturados e
efetivos. Isso inclui empresas contratadas pela Administragao Publica.

Do ponto de vista da Administragéo Publica, estabelecer como requisito, em
contratagdes publicas, que as empresas contratadas possuam programa de compliance
efetivo constituiria importante medida para a prevengéo de riscos de corrupgao ou outras
violagbes no contexto de tais contratagdes.

Tal medida serviria também para incentivar que um nimero maior de
empresas adote boas praticas de compliance em suas organizagdes, atingindo
particularmente aquelas que possuam ou tenham interesse em possuir grandes contratos
com a Administragdo Publica — e, portanto, apresentam maior risco de corrupgdo. Ao
estimular que tais empresas implementem programas de compliance, ha também um
importante potencial multiplicador em suas cadeias de fornecedores, além de potencial de
servir como catalisador de mudangas culturais em uma &rea altamente sensivel e
tradicionalmente impactada pela pratica sistémica de corrupgdo em contratagées plblicas.

Por esse motivo, a introdugdo, na legislacdo anticorrupgao brasileira, de

exigéncia de programa de integridade para a participagdo em contratagbes publicas de

v



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodngo Agostintio

grande vulto constitui medida importante na prevengéo e combate a corrupgdc em nosso
pais.

Considerando que a Lei n° 8.666/93 n&do contém nenhuma referéncia a
requisitos de compliance para a celebragdo de contratos publicos ou a participagdo em
procedimentos licitatorios publicos, a incluséo de tal requisito por meio de lei & importante
para conferir melhor efetividade a medida, evitando questionamentos caso a exigéncia
fosse feita diretamente pelo ente ou empresa contratante.

A competéncia da Unido para legislar sobre o tema encontra respaldo no
inciso XXVIl do art. 22 da Constituicdo Federal. que estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacao e contratagdo, em todas
as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando que o tema ja foi objeto de estudos e trabalhos realizados no
contexto da Agdo n® 5 de 2016 da ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro, este projeto se apoia nas minutas de alteragao a Lei
n" 12.846/2013 e de Decreto regulamentador elaborados no &mbito da Enccla, agregando
algumas sugestdes de alteragdo. A ENCCLA é a principal rede brasileira de articulagao de
orgaos e entes publicos contra a lavagem e a corrupgéo, reunindo cerca de 80 6rgéos e
entidades com atuagao representativa na matéria.

Com o objetivo de dar maior efetividade a norma gue exige a existéncia de
programas de compliance em contratagdes publicas, & importante que haja requisitos bem
definidos a respeito dos parametros de avaliagdo dos programas de compliance e que
seja possivel avaliar, de maneira objetiva, se determinada empresa cumpre ou ndo com
tal requisito

Para tanto, a solugéo proposta € utilizar normas técnicas de programas de
compliance que permitam que sua implementagdo, no ambito de uma pessoa juridica,
possa ser certificada e que tal atividade de certificacéo seja feita por uma entidade
certificadora independente e especializada.

A adocado de normas técnicas certificaveis e a exigéncia de obtengdo de
certificacao externa para a demonstragdo da existéncia de programa de compliance

mostram-se interessantes por alguns aspectos principais:
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a)normas tecnicas claras e objetivas permitem maior objetividade a respeito
dos requisitos necessarios para a obtengdo de certificacdo. Com isso, reduz-se a
possibilidade de interpretagédo subjetiva a respeito dos elementos que um programa de
compliance deve apresentar para ser considerado adequado. Tal caracteristica &
importante particularmente no contexto de uma exigéncia a ser implantada no contexto de
procedimentos licitatorios, minimizando questionamentos e disputas entre empresas
participantes de um certame publico ou com o érgéo licitante.

b)a verificagio da adequagéo do programa de compliance por parte de uma
entidade certificadora externa, independente e especializada confere maior credibilidade
ao processo. A certificagdo de programa de compliance efetivo é tarefa complexa, que
exige mais que mera verificagdo documental, envolvendo atividade de auditoria e
verificagao (inclusive in loco), com abordagem e expertise multidisciplinares.

c)confiar em procedimentos de autoavaliagdo ou em declarag@o emitida por
parte da propria empresa no sentido de que possuir um programa de compliance efetivo
nao seria suficiente para atingir o objetivo aimejado.

d)estabelecer que a avaliagdo do programa de compliance seria feita pelo
proprio 6rgéo contratante apresenta desafios importantes de implementacdo. Além da
necessidade de pos- suir recursos capacitados a realizar tal tarefa no ambito dos érgaos
contratantes, haveria também o inconveniente de que cada 6rgao contratante teria de
realizar a avaliaggdo, com consequente ineficiéncia (tanto para a Administragdo Publica
quanto para a empresa) e riscos de inconsisténcia de avaliagdo. Poderia também haver
risco de conflito de interesse em se estabelecer que a avaliagdo seja feita pelo proprio
orgéo contratante (ainda que por outras areas que ndo a area demandante da
contratag@o). Haveria também o risco de que as decisées por parte do érgéo (seja no
sentido de aceitar ou ndo um programa de compliance como efetivo) fossem objeto de
alongadas discussdes e disputas entre os licitantes.

Assim, é adequado o modelo apresentado no dmbito da Ag¢ao n® 5 de 2016
da Enccla, no sentido de que a verificagio da existéncia de um programa de compliance
efetivo seja objeto de certificagéo por entidade certificadora independente, devidamente
reconhecida pelo Poder Publico.

A proposta da Enccla contempla que os critérios de acreditagio e
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certificacdo serao fixados por ato normativo interno do Ministério da Fiscalizagao,
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido. Tal abordagem € adequada, e €
mportante, contudo, que tal ato normativo seja publicado rapidamente, com o objetivo de
permitir que as empresas interessadas possam iniciar prontamente as providéncias para a
obtengao da certificagao.

Além disso, a respeito do processo de reconhecimento de entidades
certificadoras, vale destacar que as normas técnicas existentes (desenvolvidas no ambito
de organizagdes privadas) possuem entidades acreditadoras proprias e definidas. Assim,
o ideal seria que o Ministério da Fiscalizagao, Transparéncia e Controladoria Geral da
Unido avaliasse a norma técnica e suas entidades acreditadoras, em conjunto, para que,
uma vez gue determinada norma técnica fosse aceita, a atividade acreditadora exercida
pela acreditadora oficial da norma técnica também fosse reconhecida. Isso nao impediria
que o Ministério da Fiscalizagao, Transparencia e Controladoria Geral da Uniao exercesse
fiscalizacdo sobre a atividade da entidade acreditadora. Contudo, estabelecer que o
Ministério da Fiscalizagao, Transparéncia e Controladoria Geral da Unido exerceria, ele
proprio, atividade de acreditagdo de entidades certificadoras de determinada norma
técnica com acreditadora propria poderia gerar indesejada sobreposigéo de papeis.

No caso da ISO 37001, por exemplo. o processo de acreditagao de
entidades certificadoras é feito pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO, autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC. Em vez de estabelecer que cabe ao Ministério da
Fiscalizagdo, Transparéncia e Controladoria Geral da Unido acreditar entidades
certificadoras, tarefa ja realizada pelo Inmetro, propde-se que o Ministério da Fiscalizagao,
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, ao decidir aceitar a ISO 37001 como
norma técnica aceita para fins de cumprimento da exigéncia para participacdo em
contratagdes publicas, deva reconhecer e fiscalizar a atividade acreditadora
desempenhada pelo Inmetro. Mesmo que fosse estabelecido na alteragdo a Lei n®
12.846/2013 que o Ministério da Fiscalizacao, Transparéncia e Controladoria Geral da
Unido seria responsavel por acreditar entidades certificadoras para fins de participagao
em contratagbes publicas, determinada entidade acreditada pelo Ministério da

Fiscalizacao, Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, mas nao pelo Inmetro, nao
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poderia (pelas regras da ISO 37001) emitir certificados ISO 37001.

Outro aspecto relevante da lei diz respeito ac patamar minimo de valor da
licitag&o para a exigéncia de que a empresa licitante possua um programa de integridade
certificado. Embora seja desejavel que todas as empresas participantes de qualquer tipo
de contratagdo publica (independentemente do valor) possua programa de compliance
efetivo, a implementagéo de tal exigéncia em contratagdes pulblicas, de maneira ampla e
geral, poderia apresentar importantes desafios e efeitos indesejados. Primeiramente,
considerando a importancia de que a existéncia de um programa de compliance efetivo
sgja certificada por entidade independente, de modo a conferir maior eficacia ao requisito,
o estabelecimento da exigéncia para qualquer tipo de contratagdo plblica,
independentemente do porte da contratagdo, poderia resultar em situagdes em gue nado
houvesse nenhuma empresa com programa de compliance certificado apta ou
interessada em participacéo da contratagdo. Poderia também ocorrer que um grande
numero de empresas buscasse certificagdo, gerando nivel de demanda que nio poderia
ser atendido (com a qualidade e credibilidade que o processo de certificagdo exige) pelas
entidades certificadoras atuantes no mercado.

Além disso, enquanto empresas participantes de contratacdes de maior vulto
possuem condigbes equivalentes de implementar programas de compliance e buscar
certificagé@o, os custos envolvidos nesse processo podem ser invidveis para empresas de
menor porte, causando indesejadas distor¢bes no mercado e prejudicando a
competitividade dos procedimentos licitatérios. Ao se estabelecer que a exigéncia seria
aplicavel apenas em contratagcdes de maior vulto, tal efeito seria minimizado. Evita-se,
também, um efeito indesejado de burocratizagéo da atividade econdmica, especialmente
aquela do micro e pequeno empresario.

Por esse motivo, é adequada a abordagem segundo a qual a exigéncia de
programa de compliance certificado deve ser aplicavel apenas em contratagdes acima de
determinado valor.

Na proposta de Decreto regulamentador elaborada no ambito da Agdo n° 5
de 2016 da Enccla, a sugestéo de valor para definicdo de contratagcido de maior vulto foi
de R$30.000.000 (trinta milhdes de reais). Optou-se por manter o valor, até em deferéncia

para com o férum de entidades que o estabeleceu, mas, para minimizar os riscos de que
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as dificuldades tratadas acima ocorram, especialmente no contexto do estabelecimento
inicial da exigéncia, estabeleceram-se prazos diferenciados para a vigéncia do requeri-
mento. lsso traz maior seguranca a implementacao da nova norma, reduz as chances de
que, em determinados certames, ndo haja empresas aptas (ou apenas uma ou poucas),
bem como os riscos de gue um numero muito grande de empresas busque certificagéo de
programa de compliance ac mesmo tempo, inviabilizando o atendimento.

Por fim, € importante que a nova regra entre em vigor apds prazo razoavel
para permitr que empresas interessadas em participagdao em contratos com a
Administracdo Publica possam implementar programas de compliance e obter a
respectiva certificacdo, e para que as empresas certificadoras possam se estruturar e
assimilar as normas inerentes.

Além da implementagdo em si do programa de compliance, em todos 0s
seus requisitos, demandar tempo para que possa ser realizada, adequadamente, a
certificagdo de programa de compliance exige que o programa ja esteja implementado e
que sejam verificadas evidéncias de sua efetiva aplicagdo, por meio de processo de
auditoria. A atividade de certificagdo nao envolve apenas verificagdo documental, mas
também auditoria para determinar se, de fato, as politicas, os procedimentos e controles
desenvolvidos como parte do programa de compliance foram corretamente
implementados e est&o sendo, de fato, aplicados pela empresa a ser certificada.

Vale destacar também que, com a entrada em vigor da norma, é possivel
que um grande numero de empresas busque certificagéo, podendo haver dificuldade de
atendimento de demanda por parte de entidades certificadoras.

A proposta apresentada no &mbito da Enccla contemplou o prazo de 180
dias para entrada em vigor da norma. De fato, o prazo de 180 dias pode ser curto para
permitir que todas as empresas interessadas obtenham a certificagdo. Propde-se, assim,
um prazo mais alongado com o objetivo de minimizar eventuais situagdes em que poucas
empre- sas (ou, eventualmente, nenhuma) possam participar em determinado
procedimento licitatério por ndo possuir programa de compliance certificado.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgéo produzidas apés amplo processo de consulta do qual participaram mais de 200

organiza¢des e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia Internacional
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Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagio Getilio Vargas. E a
resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de nosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares.
04 FEV. 2019

Sala das Sessobes, em de Fevereiro de 2019.

M; e
Rodrig J/\ﬁ:g/ianho

Deputado Federal
PSB/SP






