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| - RELATORIO

O projeto de lei ora relatado visa a estabelecer a
obrigatoriedade do tabelamento de precos oferecidos a populacdo dos
medicamentos genéricos. Segundo a justificacdo do autor, a medida melhoraria
a oferta de medicamentos a precos baixos por promover licitacbes focadas nos
valores de medicamentos e ndo nos produtores.

A proposicdo, tramitando em regime ordinario, foi
encaminhada para apreciagdo do mérito as Comissfes de Defesa do
Consumidor (CDC) e de Seguridade Social e Familia (CSSF), além da
Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), com apreciacéo
conclusiva pelas Comissdes. Nesta CSSF nédo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O autor da proposicdo, em sua justificacdo, faz uma
veemente defesa dos medicamentos genéricos, com o que somente podemos



concordar e fazer coro, pois a sua introducdo no Brasil trouxe beneficios
inegaveis.

No tocante ao projeto de lei, contudo, hdo nos parece que
haja beneficios a auferir da medida que pretende estabelecer.

A Comissdo de Defesa do Consumidor, que apreciou
anteriormente o projeto, houve por bem rejeitd-lo, em funcéo de um relatorio
bem fundamentado e esclarecedor. Conforme explicita, o preco dos
medicamentos no Brasil j4 é tabelado, por acdo da Camara de Regulacdo do
Mercado de medicamentos (CMED), criada e definida pela Lei n® 10.742, de 6
de outubro de 2003. Aquele 6rgdo fixa, mais exatamente, 0S precos maximos
dos medicamentos, e os fornecedores, competindo no mercado, oferecem
descontos em relagdo aqueles precos. Como resultado, os medicamentos sédo
no mais das vezes oferecidos a precos inferiores aos tetos fixados.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia cabe avaliar
se a aprovacao do projeto traria real beneficio a populacdo no tocante a saude
publica. Neste caso, contudo, ha uma nitida sobreposi¢cdo com os interesses do
cidaddo como consumidor, e nossa analise em muito se assemelha aquela
realizada no a&mbito da CDC.

Além dos aspectos ali ressaltados, ha de se considerar
gque o projeto ndo explica como se daria o pretendido tabelamento dos precos
de medicamentos nem que critérios o balizariam. Ainda que se adotassem
precos inferiores ao atual teto adotado pela CMED, nao ha indicio de que os
usuarios seriam beneficiados. Fornecedores incapazes de produzir ao preco
estipulado ver-se-iam obrigados a abandonar o mercado, reduzindo a oferta e a
concorréncia, em detrimento dos usudrios de medicamentos. A livre
concorréncia € uma conquista recente da economia brasileira, que dela vem-se
beneficiando notavelmente. A concepcao de que o mercado é um espacgo onde
0S agentes buscam prejudicar-se mutuamente ja se mostrou equivocada e
errada. Vendedores e compradores ndo sao oponentes, e sim
complementares.

Sobre a alegacao do autor de que a nova lei teria o efeito
de ampliar a oferta de medicamentos a preco baixo, por promover licitagcdes
com foco no precgo, e ndo nos produtores, 0 argumento ndo se sustenta. A Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei das Licitacdes, € bem explicita quanto
aos critérios para as licitagoes:



[...]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséo de licitacdo ou o responséavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacao,
exceto na modalidade concurso.

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite e ofertar o0 menor preco;

Il - a de melhor técnica;
lll - a de técnica e preco;

[...]

Desta forma, malgrado as melhores inteng¢des do autor, 0

Projeto de Lei n° 649, de 2011, ndo tem aprimoramento a oferecer ao
ordenamento juridico nacional e por essa razdo apresento voto por sua

rejeicao.
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