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Ministério da Educacgao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: (61) 2022-7891 e 2022-7899 - http://www.mec.gov.br

OFICIO N2 1211/2021/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 29 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 581, de 2021, da Comissdo Externa Ministério da
Educacao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atencdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 217, de 17 de maio de 2021, que versa
sobre o Requerimento de Informagdo em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia
documentacdo anexa contendo as informacgdes prestadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) "acerca da situagdo das obras de escolas e creches
financiadas por recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e que foram
tratadas no Relatdrio “Ta de Pé” da organizacdo da sociedade-civil “Transparéncia Brasil”.

Na oportunidade, coloco-me a disposicio de Vossa Exceléncia para os
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MILTON RIBEIRO
Ministro de Estado da Educacgao

Anexos:
| - NOTA TECNICA CONJUNTA N¢ 2374417/2021 (2681115);
Il - Dados do Relatdrio "Ta de Pé" (2726604).

S ———————

f w%@? ,' l
| assinatura
‘g, L?L‘Ha!‘

asntes

Documento assinado eletronicamente por Milton Ribeiro, Ministro de Estado da Educagdo, em
130/06/2021, as 08:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?
11.042/2015 do Ministério da Educagdo.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 2374417/2021

PROCESSO N2 23034.013157/2021-46
INTERESSADO: COMISSAO EXTERNA MINISTERIO DA EDUCAGAO, CAMARA DO DEPUTADOS
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n2 581, de 2021, que solicita informagdes detalhadas acerca
da situacdo das obras de escolas e creches financiadas com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e que foram tratadas no Relatdrio "Ta de Pé" da organizacdo da
sociedade-civil "Transparéncia Brasil".

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 12.695, de 25 de julho de 2012;

2.2. Decreto n2 6.094, de 24 de abril de 2007;

2.3. Resolucdo CD/FNDE n2 03, de 23 de fevereiro de 2018;

2.4. Resolucdo CD/FNDE n2 03, de 29 de abril de 2020.

2.5. Resolucdo CD/FNDE n2 03, de 20 de abril de 2021.

] SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de resposta ao requerimento de informagdo n2 581, de 2021, o qual solicita

informacdes acerca da situacdo das obras de escolas e creches financiadas por recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e que foram tratadas no relatério "Ta de Pé" da organizagdo
da sociedade-civil "Transparéncia Brasil".

3.2. A Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais - DIGAP tem, dentre outras
atribuicdes, a competéncia de planejar, coordenar, supervisionar e monitorar a execugdo, no ambito do
FNDE, das acdes de programas e projetos educacionais realizados em parceria com as Secretarias,
Fundacdes e Autarquias do Ministério da Educacdo e outros 6rgdos e entidades nas esferas federal,
estadual e municipal, na sua area de atuagao.

3.3. Dentre as suas coordenacgdes-gerais subordinadas, compete a Coordenagdo-Geral de
Infraestrutura Educacional - CGEST as atribuicées de coordenar as agdes de infraestrutura educacional,
estabelecer e supervisionar os padrGes construtivos minimos para os projetos de infraestrutura
educacional e propor diretrizes e estratégias que contribuam para a melhoria continua das agdes voltadas
para a infraestrutura educacional e a Coordenagdo-Geral de Implementagdo e Monitoramento de
Programas e Projetos Educacionais - CGIMP as atribuigdes de supervisionar as a¢cdes de monitoramento
de programas e projetos educacionais afetos a Diretoria.

3.4. Diante das atribuicdes destas referidas coordenagdes, agentes envolvidos neste processo,
encaminha-se informacgdes acerca do solicitado.

4, ANALISE

4.1. Preliminarmente, cumpre registrar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo - FNDE é responsavel pela execugdo de politicas educacionais do Ministério da Educagdo - MEC,
tendo como missdo prestar assisténcia técnica e financeira aos entes federados e executar a¢des que
contribuam para uma educacao de qualidade a todos.
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4.2. Ressaltamos, ainda, que o apoio técnico e financeiro do FNDE é prestado por meio do
Plano de Acdes Articuladas - PAR, em carater suplementar e voluntario pela Unido as redes publicas de
educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante disposto na Lei n? 12.695,
de 25 de julho de 2012, estando adstrito a disponibilidade or¢amentdria e financeira da Autarquia.

4.3. O Plano de Acdes Articuladas - PAR é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira
iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto n? 6.094, de 24
de abril de 2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE, que consiste em
oferecer aos entes federados um instrumento de diagndstico, planejamento e gestdo de politica
educacional, contribuindo para a construgdo de um sistema nacional de ensino.

4.4, Com efeito, o PAR é elaborado a partir de diagndstico estruturado em 4 (quatro)
dimensdes, incluindo-se a dimensdo de "infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos", conforme prevé o
art. 22, § 12, da Lei n2 12.695/2012.

4.5, Nesse contexto, vale salientar que o PAR é uma ferramenta de gestdo disponibilizada aos
entes federados para o planejamento plurianual das politicas de educagao e que, para a sua elaboracdo,
faz-se necessario que os entes realizem inicialmente um diagndstico da situacao educacional local, com o
objetivo de identificar as reais necessidades da drea de educagéo e definir as prioridades para pleitear a
assisténcia técnica e financeira do FNDE.

4.6. Desse modo, é de responsabilidade dos entes federados o cadastro de iniciativas no
Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da Educagdo - SIMEC, Mddulo
PAR, com o correspondente envio de documentagdo técnica para andlise do FNDE. Sendo assim, apos
aprovacdo das iniciativas, sio firmados Termos de Compromisso, por meio dos quais sdo repassados
recursos com vistas a consecugdo dos objetos pactuados.

4.7. Por oportuno, destacamos que o FNDE é responsével pelo repasse de recursos financeiros,
bem como pela verificagdo da conformidade de sua aplicagdo, cabendo aos entes federados a
prerrogativa de licitar, adjudicar, homologar, contratar e efetuar os pagamentos as empresas contratadas
por eles contratados.

4.8. Nesse sentido, as referidas obras constituem-se de relevantes paradigmas para a
infraestrutura educacional do pais, havendo, contudo, que se salientar que o curso da execucdo desses
Termos apresenta alguns Sbices as conclusdes dos respectivos empreendimentos, resultando em obras:

a) Inacabadas - que sdo aquelas em que, vencidos os respectivos ajustes, as obras ndo tenham sido
concluidas;

b) Canceladas - nas quais vencido o respectivo ajuste ndo tenha sido iniciada a execugdo fisica ou, ainda
que vigente o Termo, que por decisdo do Comité Gestor do PAC ou por solicitagdo do ente assim tenham
sido canceladas; e,

c) Paralisadas - nas quais o ajuste esteja vigente, houve emissdo de ordem de servico e o ente
beneficidrio registra a ndo evolucdo na execugdo dos servigos. A paralisagdo pode ocorrer por diversos
motivos, tais como: falta de pagamento a empresa executora; descumprimento contratual; rescisao
contratual; irregularidades na gestdo anterior; embargo por decisdo judicial; medidas administrativas do
Estado/Municipio; falha na execugdo de servigos; questdes climaticas, entre outros. Por se tratar, em
regra, de situacBes tempordrias, essas obras sdo consideradas, em alguns demonstrativos abaixo, no
conceito de obras Em andamento.

4.9. Posto isso, observa-se que o Relatdrio Ta de Pé 2020 apresentou 15.386 obras de creches e
escolas nas seguintes situacbes: 7.611 concluidas, 2.464 em execugdo, 2.573 canceladas, 552 n3o
iniciadas e 2.186 paralisadas, com base na extra¢do de dados no portal do SIMEC obras, em 02/12/2020,
conforme Quadro 01 a seguir.

Quadro 01: Quantitativo de obras

Situacao Total
Concluida 7.611
Execucao 2.464
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Cancelada 2.573
Nao iniciada 552
Paralisada 2.186
Total Geral 15.386

Fonte: Relatério Ta de Pé 2020.

4.10. Entretanto, cumpre esclarecer que o cendrio representado pelo Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle - SIMEC é dindmico e ele se justifica pela condigdo ndo estanque de
execucdo desses ajustes que passa, especialmente, pelas condicGes dos convenentes de contratagdo e
manutencdo da contratacdo das obras pactuadas; deste concedente de liberar os recursos financeiros
necessarios, diante do contexto de restricio financeira pelo qual passamos; e da possibilidade de
remanejamento entre recursos de obras canceladas para obras em andamento no mesmo ente e
repactuacdo de obras inacabadas, nas formas das Resolucbes referenciadas na epigrafe desta Nota
Técnica, motivo pelo qual apresentamos os dados atualizados no Quadro 02 abaixo com extragdo
realizada no dia 26/05/2021.

Quadro 02: Quantitativo de obras

Situacgao Sub-divisdo Total %

Concluida 7.824 50,85
Plar;)erjanr)r:)ir;tr(‘at:elo 215 1,40

Nl nleisda Licitacio 175 1,14
Contratagao 87 0,57

Execucao 2.277 14,80

Em andamento Em reformulagdo 69 0,45
Paralisada 561 3,65

Inacabada 1.525 9,91
Cancelada 2.653 17,24
Total Geral 15.386 100,00

Fonte: Simec, dados extraidos em 26/05/2021.

4.11. Neste momento, faz-se necessaria a definicdo dos conceitos das situages de obras
apresentadas pelo Simec, médulo obras 2.0, e o agrupamento de algumas situagdes devido suas
similaridades.

a) Concluidas - aquelas que tiveram seu objeto pactuado concluido pelo ente federativo;

b) N&o iniciadas - correspondem as situagdes Planejamento pelo proponente, Licitagdo e
Contratag¢do que se referem aos tramites iniciais e preparatérios pelo ente federativo para o processo
licitatorio;

c) Em andamento - tratam-se de obras em que houve emissdo de ordem de servigco e o ente beneficiario
deu inicio a execucdo da obra e alimentagdo do sistema, esta situacdo encontra-se subdividida em:

c.1) Execugdo - tratam-se de obras em que houve emissdo de ordem de servico e o ente beneficiario
registra mensalmente a evolucao fisica da obra;

c.2) Em reformulacgdo - tratam-se de obras em que na fase inicial dos preparativos internos ou durante a
execucdo da obra, que por motivo de troca de terreno ou alteragdo de projeto, faz-se necessaria nova
analise do projeto ou terreno inicialmente aprovado e, consequentemente, a reformula¢ao do Termo de
compromisso ora firmado; e

c.3) Paralisadas - nas quais o ajuste esteja vigente, houve emissdao de ordem de servico e o ente
beneficidrio registra a ndo evolugdo na execuc¢do dos servigos. A paralisacdo pode ocorrer por diversos
motivos, tais como: falta de pagamento a empresa executora; descumprimento contratual; rescisdo
contratual; irregularidades na gestdao anterior; embargo por decisdo judicial; medidas administrativas do
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Estado/Municipio; falha na execucdo de servigos; questdes climaticas, entre outros. Por se tratar, em
regra, de situacdes tempordrias, essas obras sdo consideradas no conceito de obras Em andamento;

d) Inacabadas - que s3o aquelas em que, vencidos os respectivos ajustes, as obras ndo tenham sido
concluidas; e,

e) Canceladas - nas quais vencido o respectivo ajuste ndo tenha sido iniciada a execugdo fisica ou, ainda
que vigente o Termo, que por decisdo do Comité Gestor do PAC ou por solicitacdo do ente assim tenham
sido canceladas;

4.12. O apoio técnico e financeiro do FNDE é prestado desde 2007 por meio de convénios e, a
partir de 2011, por meio do Plano de A¢Bes Articuladas - PAR, em carater suplementar e voluntario pela
Uni3o as redes publicas de educacio bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante
disposto na Lei n2 12.695, de 25 de julho de 2012, estando adstrito a disponibilidade orgamentdria e
financeira da Autarquia.

4.13. O PAR é uma ferramenta de gestdo disponibilizada aos entes federados para o
planejamento plurianual das politicas de educagdo elaborado em ciclos de 4 anos, estando atualmente
em seu 492 ciclo (2021-2024).

4.14. Portanto, extrai-se do Quadro 02 um total de 15.386 obras nas seguintes situagdes:
a) Concluidas: 7.824 obras perfazendo 50,85% do total de obras;

b) Nio iniciadas (Planejamento pelo proponente, Licitagdo e Contratagdo): 477 perfazendo 3,10% do
total de obras;

c) Em andamento (Execucdo, Em reformulagdo e Paralisada[1]): 2.907 perfazendo 18,89% do total de
obras;

d) Inacabada: 1.525 obras correspondente a 9,91% do total de obras; e

e) Cancelada: 2.653 obras correspondente a 17,24% do total de obras.

[1] Apresenta-se obra paralisada como obra em andamento, pois entende-se que por possuir um termo
vigente sua execucdo pode ser retomada a qualquer tempo pelo ente federativo.

5. QUESTIONAMENTOS

5.1. Por entender ser de grande relevincia o papel desempenhado pela organizagdo da
sociedade-civil "Transparéncia Brasil", abaixo apresentam-se informagdes acerca do requerimento de
informacdo n2 581, de 2021.

5.2. 1. Existe planejamento do FNDE para atender as recomendagdes apresentadas pela
Organizagao ao SIMEC, tais como:

5.2.1. a) desagregacdo dos dados por convénio de obras anteriores a 20187

5.2.1.1. Inicialmente, cumpre destacar que o FNDE pactua a construgdo ou reformas de creches e

escolas mediante Termos de Compromisso e Convénios. Esta drea técnica adota os sistemas SIMEC,
Plataforma +Brasil, SIGEF, SAPE, SIOPE e Tesouro Gerencial como ferramentas para gerenciar
instrumentos firmados com os entes federados destinados a execucdo de acbes de infraestrutura
educacional. Neste sentido, os Convénios sdo registrados e acompanhados pelo Sistema de
Acompanhamento de Programas e Projetos (SAPE) ou pela Plataforma +Brasil, motivo pelo qual algumas
informagbes ndo constam no SIMEC.

5.2.2. b) disponibilizacdo de um dicionario de dados com o significado dos termos usados na
base de dados?
5.2.2.1. Em que pese ndo haver um diciondrio no SIMEC, tecnicamente devem ser consideradas as

terminologias apontadas no item 4.11 desta Nota Técnica.

5.2.3. c) preenchimento dos enderecos das 230 obras ndo concluidas ou ndo canceladas
proveniente de convénios anteriores a 20177
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5.2.3.1. A maioria das obras se referem aos convénios, que sdo acompanhados mediante auxilio do
sistema interno do FNDE, o SAPE, sendo que no referido sistema é possivel identificar os convénios e
demais informagdes. Ainda, os termos de compromissos sdao gerenciados pelo médulo PAR do Simec, por
meio do qual podem ser obtidas demais informacdes.

5.2.4. d) preenchimento dos 276 termos de convénio referentes a obras de creches e escolas?

5.2.4.1. A maioria das obras se referem aos convénios, que sdo acompanhados mediante auxilio do
sistema interno do FNDE, o SAPE, no referido sistema é possivel identificar os convénios e demais
informacgdes.

5.2.5. e) atualizacdo dos dados de repasse por obra?

5.2.5.1. A atualizacdo dos dados de repasse por obra jd ocorre no SIMEC para os termos de
compromisso. Para os convénios, que sdo operacionalizados no SAPE (sistema interno), ndo é possivel o
acesso externo, mas em anexo estamos encaminhando todos os valores das obras, de forma
individualizada.

5.2.6. f) identificacdo do ID da escola segundo o censo escolar na base de obras do SIMEC,
independente do status da obra, permitindo contabilizar vagas e alunos, bem como identificar escolas
entregues que constem como obras no SIMEC?

5.2.6.1. A identificacdo do ID da escola é inserido pelo ente federativo apds a conclusdo da obra e o
devido registro junto ao INEP para fins de cadastramento desta escola na base de dados do censo escolar.
Portanto, é um dado inserido pelos gestores municipais quando concluido o cadastro da escola junto ao
INEP. Esta Autarquia aponta a ndo inser¢do deste cddigo no momento da prestacao de contas.

5.3. 2. Segundo o relatério, até dezembro de 2020, cerca de 17% de todas as 15.386 obras de
creches e escolas cadastradas no SIMEC foram canceladas. Além disso, das 2.573 obras canceladas, 222
(45%) n3o devolveram nada ao governo federal dos RS 61 milhGes que receberam do FNDE até o
presente momento. Diante deste quantitativo, solicita-se:

5.3.1. Entende-se por obra cancelada nas quais vencido o respectivo ajuste ndo tenha sido
iniciada a execucdo fisica ou, ainda que vigente o Termo, que por decisdo do Comité Gestor do PAC ou
por solicitagcdo do ente assim tenham sido canceladas.

5.3.2. O controle e acompanhamento de obras canceladas é realizado conforme quadro abaixo:

Quadro 03: Matriz de Responsabilidade

Situagdo da obra Subdivisao Coordenagio-Geral/Diretoria
Termo/Convénio Vigente CGIMP/DIGAP
Cancelada . . CGEST/DIGAP
Termo/Convénio Vencido CGAPC/DIFIN
5.3.3. Visando o acompanhamento do quantitativo de obras canceladas e dos respectivos

ressarcimentos de valores repassados aos entes executores, a Autarquia atua conforme abaixo.

a) Termos Vigentes: Levantamento dos termos vigentes para operacdo de
remanejamento dos recursos repassados as obras canceladas para outras obras em
andamento dentro do mesmo instrumento de pactuagao;

b) Termos Vencidos: Levantamento dos termos vencidos e apura¢do dos valores
devolvidos pelos entes federativos. Neste momento, caso exista saldo em conta
bancéria vinculada ao instrumento sera realizado o estorno destes recursos pelo FNDE.

(2] [3]

c) Adogio de Medidas de Excegdo: Para aquelas obras canceladas em que ndo houver a
devolucdo dos recursos atualizados, serdo iniciados os procedimentos relativos ao
acompanhamento da obrigagdo de prestar contas, respectivas analises e ado¢do de
medidas de excecdo relativas a recuperacdo dos créditos apurados em favor do FNDE

1an
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em razio do acompanhamento dessas obrigacdes e caso exista saldo em conta bancaria
vinculada ao instrumento sera realizado o estorno destes recursos.

5.3.4. Neste sentido, com base nos dados extraidos do Simec, em 26/05/2021, observa-se que
dentre as 15.386 obras (creches e escolas) pactuadas entre o FNDE e os entes federados, 2.653 se
encontram na situagio de canceladas o que corresponde a um percentual de 17,24% do total ao longo
destes anos (2007 aos dias atuais).

5.3.5. a) valor (em RS e %) dos repasses devolvidos para a Unido pelas prefeituras ou
responsaveis pelas obras de creches/escolas;

5.3.5.1. No ambito das obras canceladas cujos instrumentos estdo vigentes, foi realizado o
remanejamento de recursos oriundos das obras canceladas para obras em andamento dentro do mesmo
termo de compromisso ou convénio. Nesse sentido, esse remanejamento equipara-se a devoluc¢do dos
recursos repassados as obras canceladas, visto que esses recursos serdo utilizados em obras que estdo
em andamento, mas que ainda ndo receberam todo o recurso.

5.3.5.2. J4 para os termos vencidos, a apuracio é realizada no momento da andlise da prestagdo de
contas técnica promovida pela CGEST/DIGAP e financeira realizada pela CGAPC/DIFIN. Portanto, das
2.653 obras canceladas, 2.213 possuem termos vencidos que totalizam o montante de RS 458.522.022,67
(quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, quinhentos e vinte e dois mil vinte e dois reais e sessenta e
sete centavos) repassados pela Unido. Deste total, ja foram apuradas a prestagdo de contas de 1.217
obras onde foram apontadas a devolucio de recursos para os cofres publicos no montante de RS
125.809.303,12 (cento e vinte e cinco milhdes, oitocentos e nove mil trezentos e trés reais e doze
centavos).

5.3.6. b) quantitativo e a relagdo de entes federados (estados e municipios) que até o momento
encontram-se em situacdo de inadimpléncia com a Unido, por ndo terem devolvido os repasses de obras
de creches e escolas canceladas;

5.3.6.1. Como a apuracio é realizada no momento da andlise da prestagdo de contas, a qual ocorre
conforme a capacidade operacional desta equipe técnica, ainda ndo hé que se falar em inadimpléncia,
pois necessita da andlise e apuragao desta autarquia.

5.3.7. c) valor em reais, referente a inadimpléncia total envolvendo a ndo devolugdo dos recursos
de obras de creches e escolas custeadas pela Unido;

5.3.7.1. Como a apuracio é realizada no momento da analise da prestacdo de contas, a qual ocorre
conforme a capacidade operacional desta equipe técnica, ainda ndo héd que se falar em inadimpléncia,
pois necessita da andlise e apuragdo desta autarquia

5.3.8. d) acdes adotadas pelo FNDE para fiscalizar o andamento das obras e detalhamento do
que é feito nos casos de obras paralisadas;

5.3.8.1. No que tange as obras paralisadas, entende-se por obra paralisada uma obra nas quais o
ajuste esteja vigente, houve emissdo de ordem de servigo e o ente beneficiario registra a ndo evolugdo na
execucdo dos servigos. A paralisagdo pode ocorrer por diversos motivos, tais como: falta de pagamento a
empresa executora; descumprimento contratual; rescisdo contratual; irregularidades na gestdo anterior;
embargo por decisdo judicial; medidas administrativas do Estado/Municipio; falha na execucdo de
servicos; questGes climaticas, entre outros.

5.3.8.2. Esta situacdo de obra engloba o quantitativo de obras em andamento pois entende-se que
pode ser retomada para execug¢do a qualquer tempo pelo ente federativo.

5.3.8.3. Sobre acbes tomadas pelo FNDE visando a retomada das obras paralisadas, cabe informar
que em abril de 2018 foi criado uma Grupo de Trabalho - GT que atuou junto aos entes federados que
possuiam empreendimentos paralisados, no sentido de prestar assisténcia técnica para a retomada das
obras. Através desta aproximacdo entre Ente e técnico do FNDE, o quantitativo de obras paralisadas teve
uma reducdo boa, claro que ainda consta um nimero de obras paralisadas, mas o objetivo de reduzir
este nimero foi atingido. Antes de iniciar este trabalho, apresentava-se o quantitativo de 1.434 obras
paralisadas em marco de 2018, incluindo todas tipologias de projetos, ap6s concluirem a primeira
demanda, reduziu-se para 923 obras paralisadas (margo 2021).
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5.3.8.4. Visando proporcionar e apoiar a retomada dos empreendimentos paralisados, o FNDE tem
trabalhado para que tal fator seja minimizado, objetivando a reducdo deste quadro. Neste sentido, a
Coordenacdo Geral de Implementagdao e Monitoramento de Projeto Educacionais - CGIMP,
estruturou agora em Maio/2021 um novo Grupo de Trabalho apenas para tratar de obras paralisadas,
objetivando a redugdo deste quadro.

5.3.8.5. Neste sentido, com base nos dados extraidos do Simec, em 26/05/2021, observa-se que
dentre as 15.386 obras (creches e escolas) pactuadas entre o FNDE e os entes federados, 561 se
encontram na situagdo de paralisadas o que corresponde a um percentual de 3,65% do total ao longo
destes anos (2007 aos dias atuais).

5.3.8.6. Visando o acompanhamento do quantitativo de obras paralisadas, a Autarquia atua
conforme abaixo.

a) Assisténcia: Propor reunido conjunta (FNDE e Ente federado) a fim de buscar
solugdes conjuntas para a retomada da obra;

b) Acompanhamento: Acompanhar o acordado na reunido a fim de verificar o
atingimento do objetivo (retomada da obra);

c) Medida adotada: Caso ndo retomada a obra apds a reunido conjunta, tomar
providéncias como: cancelamento da obra se ndo ocorrer alteragdo da situagao para
licitacdo, contratagdo ou para sua efetiva execugdo, com o consequente estorno dos
recursos repassados.

5.3.8.7. Ha ainda a contratacdo de novas empresas para realizacdo de visitas in loco as obras, que
contemplard também uma reunido administrativa com os entes beneficiados a fim de orientar sobre os
possiveis caminhos a tomar no caso de obras sem andamento, no intuito de diminuir novos casos de
obras paralisadas. Foi estabelecida, ainda, uma nova sistematica quanto as prorrogacées de Termos e
Convénios, considerando a viabilidade de conclusdo das obras e o tempo necessario para que possam ser
finalizadas.

5.3.8.8. A Autarquia, objetivando o atingimento da finalidade publica e a conclusdao dos
empreendimentos, tem realizado reunido conjunta (FNDE e Ente federado) a fim de buscar solugdes
conjuntas para a retomada das obras; o acompanhamento das a¢des acordadas na reunido a fim de
verificar o atingimento do objetivo (retomada da obra). Apds o periodo de 12 (doze) meses da realizacao
da reunido conjunta, ndo havendo alteragdo no status da obra, ou seja, ndo tenha passado para licita¢ao,
contratacdo ou para sua efetiva execugdo, sera realizado o cancelamento, com o consequente estorno
dos recursos ja repassados.

5.3.9. e) acGes adotadas pelo FNDE para os casos em que o municipio/ estado ndo realize a
devolugao dos recursos repassados pela Unido uma vez que optam por ndo continuar a obra.

5.3.9.1. As acOes adotadas por esta Autarquia para os casos em que 0 municipio/ estado ndo
realize a devolugdo dos recursos repassados pela Unido estdo descritas na alinea "c¢" do item 5.3.3.

a) Adogao de Medidas de Exceg¢do: Para aquelas obras canceladas em que ndo houver a
devolucdo dos recursos atualizados serdo iniciados os procedimentos relativos ao
acompanhamento da obrigacdo de prestar contas, respectivas andlises e adogdo de
medidas de excecdo relativas a recuperagdo dos créditos apurados em favor do FNDE
em razdo do acompanhamento dessas obrigacGes e caso exista saldo em conta bancaria
vinculada ao instrumento sera realizado o estorno destes recursos.

5.4. 3. Cerca de 46,60% das obras paralisadas ndo possuem nos sistemas do FNDE os motivos
por essas estarem paralisadas. Diante deste quantitativo, solicita-se:

5.4.1. Neste momento, faz-se necessdria a retomada dos conceitos acima apresentados pela
grande divergéncia existente entre eles.

a) Inacabadas - que sdo aquelas em que, vencidos 0s respectivos ajustes, as obras nao tenham sido
concluidas;
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b) Canceladas - nas quais vencido o respectivo ajuste ndo tenha sido iniciada a execugdo fisica ou, ainda
que vigente o Termo, que por decisdo do Comité Gestor do PAC ou por solicitagdo do ente assim tenham
sido canceladas; e,

c) Paralisadas - nas quais o ajuste esteja vigente, houve emissdo de ordem de servico e o ente
beneficidrio registra a ndo evolugdo na execugdo dos servigos. A paralisacdo pode ocorrer por diversos
motivos, tais como: falta de pagamento & empresa executora; descumprimento contratual; rescisdo
contratual; irregularidades na gestdo anterior; embargo por decisdo judicial; medidas administrativas do
Estado/Municipio; falha na execugdo de servigos; questdes climaticas, entre outros. Por se tratar, em
regra, de situagdes temporarias, essas obras sdo consideradas, em alguns demonstrativos abaixo, no
conceito de obras Em andamento.

5.4.2. Observa-se que o relatério Ta de Pé agrupou em obras paralisadas as obras com conceito
de inacabadas e paralisadas. Portanto, com base nos dados extraidos do Simec, em 26/05/2021, observa-
se que dentre as 15.386 obras (creches e escolas) pactuadas entre o FNDE e os entes federados, 561 se
encontram na situacdo de paralisadas, o que corresponde a um percentual de 3,65% do total ao longo
destes anos (2007 aos dias atuais) e 1.525 se encontram na situa¢do de inacabadas, o que perfaz um
percentual de 9,91% do total.

5.4.3. a) justificativas apresentadas pelos responsaveis pelas obras que encontram-se paralisadas
no momento;

5.4.3.1. O FNDE est4 realizado reunido conjunta (FNDE e Ente federado) a fim de buscar solucées
conjuntas para a retomada da obra e a conclusdo dos empreendimentos.

5.4.4. b) as justificativas apresentadas encontram-se no SIMEC?

5.4.4.1. Esclarecemos que é de responsabilidade dos entes federados o cadastro de iniciativas no

Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da Educagdo - SIMEC, assim as
informacdes sobre o andamento da obra sdo informadas pelo ente federado e supervisionado pelo FNDE.
Por vezes, o ente federado n3o fornece todos os dados necessarios, mas com a implementagdo da nova
forma de monitoramento in loco, e a reunido com os entes federados supervisionados, tais problemas
serdo mitigados a medida que a necessidade da informagdo for disseminada para todos. Ademais,
medidas de atualizacdo do Sistema serdo providenciadas para que o campo motivo, na aba vistoria, seja
de informacdo obrigatdria.

5.4.5. c) acerca do quantitativo de 46,60% das obras paralisadas, quais agdes o FNDE estd
adotando para cobrar os entes federados que ndo apresentaram justificativas para a paralisa¢do das
obras?

5.4.5.1. Reiteramos que objetivando o atingimento da finalidade publica e a conclusdo dos
empreendimentos, o FNDE tem realizado reunido conjunta (FNDE e Ente federado) a fim de buscar
solugdes conjuntas para a retomada da obra; o acompanhamento das agdes acordadas na reunido a fim
de verificar o atingimento do objetivo (retomada da obra), conforme citado no item 5.3.8.6.

5.4.6. d) diante o expressivo quantitativo de obras paralisadas:

| - o FNDE possui algum plano estruturado de retomada das obras paralisadas? Como é a
participacdo dos entes federados que apresentam obras paralisadas neste processo?

5.4.6.1. Sim, salientamos que o FNDE tem buscado solugGes conjuntas para a retomada das obras
paralisadas.
5.4.6.2. Por oportuno, visando proporcionar e apoiar a retomada dos empreendimentos

inacabados, o Ministério da Educacdo e FNDE publicaram a Resolugdo CD/FNDE n2 03, de 23 de fevereiro
de 2018, que trata da celebracdo de novos termos de compromisso para finalizacdo de obras iniciadas e
nao concluidas dentro do prazo de vigéncia dos instrumentos originalmente pactuados, com o intuito de
auxiliar estados e municipios a garantir mais vagas nas salas de aula e finalizar obras
inacabadas. Ressalta-se, todavia, que conforme Resolugdo CD/FNDE n2 6, de 25 de setembro de 2019,
gestores municipais e estaduais tinham até 23 de margo de 2020 para solicitar a retomada de obras
inacabadas.
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5.4.6.3. Ademais, cabe destacar que nova resolugdo foi aprovada pelo conselho deliberativo do
FNDE, Resolugdo CD/FNDE n2 03, de 20 de abril de 2021, com entrada em vigor a partir do dia
03/05/2021. Esta resolucdo proporcionara a retomada de novas obras o que trard novo cenario para o
indicador de obras inacabadas, tendo os gestores até o dia 30 de setembro de 2021 para solicitarem a
respectiva repactuacgao via sistema SIMEC.

5.4.6.4. Visando o acompanhamento do quantitativo de obras inacabadas e do andamento das
repactuacdes e, consequentemente, o atingimento do objeto pactuado, esta Autarquia atua como abaixo
descrito.

a) 3.1.1. Solicitagio de Repactuagdo: contempla a andlise dos documentos
relacionados na Resolucdo n2 3, de 23 de fevereiro de 2018 e possibilita registrar o
interesse do ente federado em dar continuidade a obra, bem como auxiliar na
verificacdo da viabilidade técnica dessa consecugdo. Passarao para a proxima fase entes
que possuam valores em conta ou recursos a receber do FNDE. Nesta fase é obrigatoria
a comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade dos imoveis
destinados a execucdo das obras, devendo o respectivo documento de dominialidade
ser apresentado conforme disposto no art. 23 da Portaria Interministerial n2 424, de 30
de dezembro de 2016;

b) 3.1.2. Presta¢do de Contas Parcial: compreende a prestagdo de contas parcial por
parte do ente, que consiste na apresentacdo dos documentos comprobatorios da
execucdo dos servicos medidos da obra, na vigéncia do instrumento original;

c) 3.1.3. Parecer de Continuidade de Obra Inacabada: corresponde a elabora¢do do
Parecer Técnico de Continuidade de Obra Inacabada, que contém a andlise da prestagdo
de contas parcial e dos documentos da repactuacdo para os servigos que faltam
executar. Essa andlise tem por objetivo verificar se os documentos apresentados sao
suficientes e compativeis entre si e com a obra, contribuindo para a viabilidade técnica e
financeira de continuidade da obra;

d) 3.1.4. Celebragdo de Novo Instrumento: trata da celebragdo do novo instrumento
entre o FNDE e o ente federado para finalizagdo da obra inacabada.

e) 3.1.5. Adogdo de Medidas de Exce¢do: Para aquelas obras em que persistirem a
condicdo de inacabadas serdo iniciados os procedimentos relativos ao
acompanhamento da obrigacdo de prestar contas, respectivas andlises e adog¢ao de
medidas de excecdo relativas a recuperagao dos créditos apurados em favor do FNDE
em razdo do acompanhamento dessas obrigagdes.

Il - para quais obras e/ou entes federados o Governo Federal liberard os recursos visando
a retomada das construgdes?

5.4.6.5. O FNDE ao longo dos ultimos anos mudou a forma de repasse de valores para obras. A
Resolugdo CD/FNDE n2 13/2012, art. 10, estabelecia a forma de transferéncia para o Proinfancia de
recursos, a saber:

e até 40% do valor apds aceitagdo do termo de compromisso;
e até 30% quando da emissdo da ordem de servi¢o a empresa contratada;
e até 25% quando for comprovado que a obra atingiu 30% de execugao fisico-financeira; e

e até 25% (restante) quando a obra atingir 60% de execucdo fisico-financeira.

5.4.6.6. Assim, de acordo com essas diretrizes, quando da ordem de servigo para inicio da obra, no
minimo 50% dos recursos estariam disponibilizados na conta da prefeitura. Quando a obra atingisse 60%,
todos os recursos ja estariam repassados ao convenente.

5.4.6.7. Atualmente, para se evitar prejuizo ao erario, a Resolugdo n2 03, de 29 de abril de 2020,
estabelece quantitativo minimo de execucdo fisica para solicitagdo dos desembolsos apds a primeira
parcela, vejamos:
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Art. 15. A transferéncia de recursos financeiros dos termos de compromisso pactuados serd
realizada diretamente pelo FNDE sem a necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato

| — as transferéncias de recursos serdo realizadas em parcelas, de acordo com a execugdo da obra,
sendo a primeira no montante de até 15%, apds inser¢do da ordem de inicio de servigo de execugdo
da obra, no SIMEC, médulo Obras 2.0;

Il — para as transferéncias de recursos apdés a primeira parcela, serd necessdrio que a entidade
solicite desembolso no SIMEC, mddulo Obras 2.0, sendo as demais parcelas transferidas apds a
aferi¢do da evolugdo fisica da obra e avango de no minimo 5%, comprovado mediante o relatério
de vistoria inserido no SIMEC, médulo Obras.2.0, e aprovado pela equipe técnica do FNDE; (grifos)

Il - novos recursos serdo anunciados, e em seguida, disponibilizados para a construgao de
novas obras ou o planejamento do Ministério é pela finalizacdo das obras antigas?

5.4.6.8. A prioridade do Ministério é a finalizagdo das obras ja pactuadas com o FNDE. Porém,
novas unidades poderdo ser disponibilizadas desde que cumpridos os critérios técnicos necessarios a
aprovacdo da obra, dentre eles: apresentar demanda reprimida para o local onde sera construida a nova
escola com base no censo escolar e/ou outros dados oficiais, bem como a comprovagao de propriedade
do terreno em nome do ente federativo.

5.5. 4. Das 2.186 obras paralisadas, mais da metade estd concentrada em 5 estados:
Maranh3o, Para, Bahia, Amazonas e Ceara. Quais sdo as explicagdes para este fenémeno e quais acbes
o FNDE esta adotando para lidar com esses casos?

5.5.1. Conforme planilha anexa, observa-se que dentre as 15.386 obras (creches e escolas)
pactuadas entre o FNDE e os entes federados, 561 se encontram na situacdo de paralisadas o que
corresponde a um percentual de 3,65% do total ao longo destes anos (2007 aos dias atuais) e 1.525 se
encontram na situacdo de inacabadas perfazendo um percentual de 9,91%, o que corresponde a um total
de 2.086 obras. Ademais, os estados do Maranhdo, Pard, Bahia, Amazonas e Ceara possuem
247 empreendimentos paralisados, (44,02%) das 561 creches e escolas paralisadas em todo pais e 841
obras inacabadas (55,14%) dos 1.525 empreendimentos inacabados. Nada obstante, ndo é possivel
identificar causa especifica para o quantitativo maior de obras paralisadas nos estados citados, pois
conforme ressaltado a paralisacio pode ocorrer por diversos motivos, tais como: falta de pagamento a
empresa executora; descumprimento contratual; rescisao contratual; irregularidades na gestdo anterior;
embargo por decisdo judicial; medidas administrativas do Estado/Municipio; falha na execucdo de
servicos; questGes climaticas, entre outros.

5.6. 5. Ao analisar o status das obras paralisadas, considerando os dados proporcionais, o
relatério indicou que o estado de Roraima lidera na proporgdo de obras paralisadas, com mais de 80%
das 25 obras a serem concluidas estando paralisadas. Além disso, o Para apresenta um grave quadro
nao apenas pela alta proporgdo de obras paralisadas (60%), mas também pelo alto nimero absoluto de
obras nessas condi¢cdes. Quais sdo as explicacbes pra este fendmeno e quais agdes o FNDE estd
adotando para lidar com esses casos?

5.6.1. Conforme planilha anexa, em Roraima ndo consta obra (creche ou escola) na situagdo de
paralisada e sim, 24 obras na situacdo de inacabadas, cujas obras poderdo ser retomadas caso se
enquadrem nos requisitos da Resolugdo n2 03, de 20 de abril de 2021. Ainda, no Para constam 1.123
empreendimentos (creches ou escola), dessas 64 (5.69%) na situacdo de paralisadas e 227 (20,21%) na
situacdo de inacabadas. Contudo, ndo é possivel identificar causa especifica para o quantitativo maior de
obras paralisadas nos estados citados, pois conforme ressaltado a paralisagdo pode ocorrer por diversos
motivos, tais como: falta de pagamento a empresa executora; descumprimento contratual; rescisao
contratual; irregularidades na gestdo anterior; embargo por decisdo judicial; medidas administrativas do
Estado/Municipio; falha na execugdo de servigos; questdes climaticas, entre outros.

5.7. 6. Até o momento, 2.604 obras, com investimento de mais de RS 1,6 bilhdo, ja deveriam
ter sido entregues. Entretanto, das obras atrasadas, apenas 857 encontram-se em execug¢ao, com as
demais paralisadas ou sequer tendo comegado. Diante disso, quais as a¢des adotadas pelo FNDE para
monitorar as obras atrasadas?

5.7.1. Conforme planilha anexa, observa-se que dentre as 15.386 obras (creches e escolas)
pactuadas entre o FNDE e os entes federados, 2.277 estdo em execug¢do. O FNDE tem contactado o ente
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federado via Simec - mddulo Obras 2.0, realizado diligéncias via e-mail e contatos telefdnicos, a fim de
que o ente execute a obra visando sua conclusao.

5.8. 7. Solicita-se a identificagdo na base de obras do SIMEC com o ID da escola segundo o
censo escolar, indepenedente do status da obra, tendo em vista que muitas vezes o status esta
desatualizado no painel e diversas escolas ja estio em funcionamento, ainda constem como ndo
concluidas no Simec.

5.8.1. A identificacdo do ID da escola é inserido pelo ente federativo apds a conclusdo da obra e o
devido registro junto ao INEP para fins de cadastramento desta escola na base de dados do censo escolar.
Portanto, é um dado inserido pelos gestores municipais quando concluido o cadastro da escola junto ao
INEP. Esta Autarquia aponta a ndo insergdo deste cddigo no momento da prestagdo de contas.

[2] Importante ressaltar que quanto ao retorno dos recursos aos cofres publicos e as medidas tomadas
pelo FNDE para a devolucdo do montante de recursos transferidos, a efetivagdo da restituicao,
usualmente, ocorre ao término da vigéncia dos instrumentos, sendo aferida por ocasido da analise de
presta¢do de contas técnica (CGEST/DIGAP) e financeira (CGAPC/DIFIN), apds a vigéncia ter expirado.

[3] A partir do 32 ciclo do PAR (2016-2020) o FNDE pactua apenas uma obra para cada termo de
compromisso, ndo havendo a celebracdo de termos que contemplem a execugdo de mais de uma obra.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, informamos que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao -
FNDE permanecerd aperfeicoando suas atividades de monitoramento das obras e apoio aos entes
federados, objetivando a reducdo de obras paralisadas ou inacabadas e a conclusdo das que estdao em
execucdo, além de auxiliar os entes quanto a retomada das obras inacabadas que se encontram
abrangidas pela Resolu¢gdo CD/FNDE n2 03/2021, bem como com o compromisso de atuar
tempestivamente em relacdo as obrigagbes de prestar contas inerentes aos recursos destas obras.

6.2. E imperioso destacar que, apesar das informagdes prestadas na presente Nota Técnica
revelarem o contexto situacional das obras acompanhadas, a partir de um Sistema de Gestdo, qual seja o
Sistema Integrado de Monitoramento, Execuc¢do e Controle do Ministério da Educagdo - SIMEC, e da
tematica relativa ao acompanhamento das obras financiadas pelo FNDE ser exaustivamente debatida
pela gestdo da Autarquia e do MEC, com a sociedade civil e os érgdos de controle, os elementos firmados
por esta Nota Técnica inovam nas informagBes exigidas e disponiveis, bem como apontam para um
trabalho especifico que compete internamente com outras atribuigdes e prioridades estabelecidas nas
unidades citadas na matriz de responsabilidade exposta ao final da se¢do de analise da presente Nota.

Talita Dal'Bosco Re

Coordenadora-Geral de Infraestrutura Educacional - CGEST

Olimpio Duraes Soares

Coordenador-Geral de Implementacdo e Monitoramento de Projetos Educacionais - CGIMP

De Acordo:

Gabriel Medeiros Vilar

Diretor de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais

De Acordo:
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Marcelo Lopes da Ponte

Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

Documento assinado eletronicamente por TALITA DAL'BOSCO RE, Coordenador(a)-Geral de
is@@ig .. |Infraestrutura Educacional, em 27/05/2021, as 14:28, conforme horério oficial de Brasilia, com
;%iwwg Cﬁ fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no

eletrdnica art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 1°
e 2°, da Portaria/FNDE n?2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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P ____ Documento assinado eletronicamente por GABRIEL MEDEIROS VILAR, Diretor(a) de Gestao,

5 @ig ... | Articulacdo e Projetos Educacionais, em 27/05/2021, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia,
;E%mgu:} @ com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado

| eletrdnica no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§
‘ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por OLIMPIO DURAES SOARES, Coordenador(a)-Geral de
Implementagdo e Monitoramento de Programas e Projetos Educacionais, em 27/05/2021, as 14:34,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539,
de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de
novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de

2016.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO LOPES DA PONTE, Presidente, em 27/05/2021,
s 15:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n® 1.042, de 5 de
novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de
2016.
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