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COMISSAOC DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

MENSAGEM N° 235, DE 2016

Submete & apreciacdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo de Paris sob a
Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), celebrado em
Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado,
em Nova York, no dia 22 de abril de 2016.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEPUTADO LUIZ LAURO FILHO

| — RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o
art. 84, inciso VIl|, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Replblica submeteu
a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 235, de 2016,
o texto do Acordo de Paris sob a Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado,
em Nova York, no dia 22 de abril de 2016.

A Mensagem n°® 235, de 2016, encontra-se instruida com a
Exposicéo de Motivos Interministerial n® 122/2016 MRE MCTI MMA, de 9 de maio
de 2016, firmada pelos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores; da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; e do Meio Ambiente.

A Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) foi criada durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em
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1992. Convém destacar que o Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengéo, que

- somente comecou a vigorar em 1894,

O objetivo principal da Convengédo é a estabilizacdo de
concentragoes atmosféricas de gases de efeito estufa em nivel que impeca
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel deve ser atingido
num prazo que permita a adaptacido natural dos ecossistemas, ndo ameace a
produgéo de alimentos e contribua para o desenvolvimento sustentavel.

Resultado de hegociagbes que se iniciaram em Durban, em
2011, sob a 17% Conferéncia das Partes da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (COP-17), o texto adotado na COP-21, em Paris, busca
reforgar a implementagéo da Convencéo, fortalecendo a resposta global & ameaca
da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos
de erradicagho da pobreza. Integra-se, assim, ao arcabougo institucional e
normativo desenvolvido na Convengéo-Quadro, &mbito dentro do qual deve ser
interpretado e executado.

Nesse sentido, o Acordo inclui entre seus objetivos centrais:
a) a manutencéo do aumento da temperatura média global obrigatoriamente abaixo
de 2°C em relagéo aos niveis pré-industriais e, desejavelmente, dentro do limite de
1,5°C; b) 0o aumento da capacidade de adaptacdo e resiliéncia aos impactos
negativos da mudanca climatica; e ¢) o desenvolvimento de uma economia de baixa
emissdo de gases do efeito estufa, incluindo o direcionamento dos fluxos
financeiros nesse sentido, mas sem prejudicar a producio de alimentos.

Do ponto de vista formal, o Acordo de Paris é composto por
29 artigos, dispostos na seguinte estrutura: objetivo (art. 2°); areas de acéo e
mitigagao (arts. 3° ao 6°), adaptacéo e perdas e danos (arts. 7° e 8°); meios de
implementacéo e financiamento (art. 9°), tecnologia (art. 10), capacitacio (art. 11)
e educacao (art.12); transparéncia (art.13); cumprimento e avaliagdo global (art.14),
facilitagdo e conformidade (art. 15); arcabougo institucional (arts. 16 a 19); e
dispositivos gerais (arts. 20 a 29).

O Acordo entrara em vigor no trigésimo dia apos a data em
que pelo menos 55 Partes da Convengéo, que contabilizem no total uma parcela
estimada em pelo menos 55% do total das emissées globais de gases de efeito
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estufa, tenham depositado seus instrumentos de ratificagao, aceitagdo, aprovacéao
ou adesao (art. 21.1).

Aberto para assinaturas em 22 de abril de 2016, na Sede das
Nagdes Unidas em Nova York, o Acordo conta atualmente com 197 assinaturas.
Dezenove Estados ja depositaram instrumentos de ratificagéo, representado 0,18%
do total de emissdes de gases de efeito estufa.

A proposicado, inicialmente sujeita a apreciagéo pelo Plenario
e a tramitagéo prioritaria, foi distribuida a Comisséo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional e & Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
para exame do mérito, e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em conformidade
com o disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Com a
aprovacgéo, em 14 de junho de 2016, do Requerimento n® 4.562/2016, alterou-se o
regime de tramitagdo da proposicéo para o rito de urgéncia previsto no art. 155 do
Regimento Interno (urgéncia “urgentissima”).

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A mudanca do clima é amplamente reconhecida como um
dos maiores desafios contemporéneos & humanidade. A ciéncia indica que muitas
das mudangas observadas sdo sem precedentes em uma escala de décadas a
milénios.

Sabemos que a Terra tem passado, ao longo de toda a sua
histéria geoldgica, por enormes variagbes climaticas. No entanto, ha evidéncias
cientificas cada vez mais fortes de que as mudancas recentes ndo séo variagbes
naturais, estando relacionadas com um aumento na temperatura da Terra causado
por atividades antropicas, em especial pelo consumo de combustiveis fosseis,
como carvao mineral, petréleo e gas natural, assim como pelos desmatamentos e
gueimadas.
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sobre Mudanga do Clima (IPCC, na sigla em inglés) reafirma que o aquecimento
do sistema climatico é inequivoco e, desde os anos 1950, muitas das mudancgas
observadas nédo tém precedentes em décadas ou milénios. A atmosfera e o oceano
se aqueceram, a quantidade de gelo e neve diminuiu, o nivel do mar elevou-se e
as concentragdes de gases de efeito estufa aumentaram.

Ainda conforme dados do IPCC, as emissées continuadas de
gases de efeito estufa causardo mais aquecimento e alteragdes em todos os
componentes do sistema climatico, aumentando a probabilidade de impactos
severos, invasivos e ifreversiveis para as pessoas e o0s ecossistemas. O
aquecimento global também contribui para a perda da biodiversidade, acelerando
a taxa de extingéio de espécies.

Devido ao longo tempo de vida na atmosfera de alguns gases
de efeito estufa, como o COz, as agdes tomadas nas proximas décadas podem ter
impacto no sistema climatico por varios séculos. Muitos aspectos das mudancas
climaticas e impactos associados continuardo a agir por séculos, mesmo se as
emissdes antropicas de gases de efeito cessarem por completo.

A mudanga do clima é, portanto, um dos maiores desafios
contemporaneos a humanidade e a seu modo de vida. Os esforcos hoje
dispendidos em reduzir emissées e aumentar a resiliéncia dos ecossistemas e
comunidades determinaro quais espécies e modos de vida serdo preservados e
quais deixaréo de existir.

O Brasil tem se destacado como uma lideranga mundial no
enfrentamento da mudanga do clima. Mesmo quando ndo havia uma obrigagdo
juridica internacional de reduzir emissées, o Pais assumiu, por meio da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009), o
compromisso voluntario de implementar agées com vista a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa. Nos Ultimos anos, o Brasil passou também a ser um ator
importante na cooperagéo Sul-Sul, oferecendo cooperacéo técnica a outros paises
em desenvolvimento.

O Acordo de Paris é o mais importante instrumento
juridicamente vinculante adotado pela comunidade internacional nessa matéria
desde o Protocolo de Quioto, de 1997. O texto em apreciagéo constitui instrumento
juridico imprescindivel para fortalecer a resposta global 8 ameaca da mudanca do
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clima, no contexto do desenvolvimento sustentavei.

A assinatura do Acordo de Paris marca o encerramento de
processo negociador iniciado na COP-17 (Durban, 2011), no qual o Brasil manteve
protagonismo e para cujo éxito contribuiu de maneira inequivoca. Diversas
propostas brasileiras estdo refletidas no texto do Acordo, tais como o Mecanismo
de Desenvolvimento Sustentdvel e as principais linhas de diferenciagdo entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagéo do projeto de
decreto legislativo anexo, que aprova o texto do Acordo de Paris sob a Convengéo-
Quadro das Nagées Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), celebrado em
Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado, em Nova York, no dia 22 de abril
de 2016. '

Sala da Comissédo, em de julho de 2016,

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(MENSAGEM N° 235, DE 2016)

Aprova o texto do Acordo de Paris sob a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), celebrado em
Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado,
em Nova York, no dia 22 de abril de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Paris sob a
Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado, em Nova York, no
dia 22 de abril de 2016.

Paragrafo tinico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resuitar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessdes, em de ‘ de 20186.
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LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator
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