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PARECER REFORMULADO

| — RELATORIO

Chega para apreciacdo desta Comissdo de Viacdo e Transportes o
projeto de lei em epigrafe, que obriga a adocdo de linguagem universal no
transporte publico municipal, intermunicipal e interestadual rodoviario de
passageiros, para assegurar, por meio de totens referenciais, mobilidade e
acessibilidade nas viagens das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou de
necessidades especiais, como usuarios de cadeiras de rodas, deficientes
visuais, deficientes auditivos, mudos, idosos, gestantes, analfabetos, pessoas
com mobilidade reduzida, turistas e cidadaos em geral.

O PL permite como contrapartida municipal ou estadual, a realizacéo de
obras para a instalacdo das placas informativas nos pontos de parada, a
elevacdo dos pontos de embarque e desembarque de passageiros e a
instalacdo de corrimdos para proporcionar maior seguranca as pessoas
portadoras de deficiéncia, de necessidades especiais ou com mobilidade
reduzida. Nas placas, deverdo ser instaladas réguas de informacdes com a
localizagdo do coletivo em tempo real, podendo ser veiculadas pecas
publicitarias como forma de gerar recursos para viabilizar economicamente a
implantagéo dessa sinalizacao.

Na justificacédo, o autor argumenta que a sinalizacao pretendida pode ser
instalada em trens, metrés, 6nibus, barcas, veiculos leves sobre trilhos, entre
outros meios de transporte publico de passageiros.

Ainda expbe o Deputado que a linguagem universal prevista no PL para
as placas é a numerologia, pela qual cada ponto de parada de um determinado
trajeto serd numerado. Nas viagens, esse numero sera anunciado por meio de
audio, em cinco idiomas, e video instalados no veiculo, a partir de dados
obtidos via GPS, sigla em inglés para o Global Positioning System.

Segundo o autor, 0 projeto € auto-sustentando por suas acoes, entre as
quais constam o combate ao cancer de pele e de olhos, e a diminuicdo da
temperatura interna dos 6nibus.



Em regime de tramitacdo ordinario, o PL esta sujeito a apreciacao
conclusiva das ComissBes de Seguridade Social e Familia, de Financas e
Tributacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&do foram apresentadas emendas ao projeto no decorrer do prazo
regimental.

O Deputado Mauro Lopes apresentou dois votos em separado.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise pretende instituir o Programa de Acessibilidade
e Mobilidade Urbana, no transporte publico rodoviario de passageiros
municipal, intermunicipal e interestadual, para atender as pessoas com
deficiéncia, idosos, gestantes, analfabetos, além de turistas e cidaddos em
geral.

O Projeto de Lei obriga a colocacéo de placas informativas, a elevacao
dos pontos de embarque e desembarque, e a instalacdo de corrimdos, como
elementos para assegurar a acessibilidade e mobilidade. As placas deveréo
dispor de réguas informando a localizacdo em tempo real dos veiculos e
espaco para a divulgacéo de pecas publicitarias, as quais constituirdo fonte de
receita para custear a implantacédo da sinalizacao.

A justificacdo esclarece que tal sinalizacao serd configurada mediante
nameros apostos em totens instalados em cada local de parada.

Esses locais serdo plotados via GPS, sendo os respectivos numeros
anunciados no veiculo mediante audio em cinco idiomas e videos colocados
em, pelo menos, duas posi¢cdes dentro dos 6nibus.

E necesséario esclarecer que o Programa Nacional de Acessibilidade
encontra-se previsto no art. 22 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida e da outras providéncias. Assim, aduz o art. 22:

“art. 22. E instituido, no ambito da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos do Ministério da Justica, o Programa
Nacional de Acessibilidade, com dotagdo orcamentaria
especifica, cuja execugao sera disciplinada em regulamento.”



A lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de
2004, o qual dispde sobre o0 assunto nos arts. 67 e 68, abaixo transcritos:

“‘Art. 67. O Programa Nacional de Acessibilidade, sob a
coordenacado da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, por
intermédio da CORDE, integrarda os planos plurianuais, as
diretrizes orgamentarias e 0s orgamentos anuais.

Art. 68. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, na
condicdo de coordenadora do Programa Nacional de
Acessibilidade, desenvolvera, dentre outras, as seguintes
acoes:

Il — acompanhamento e aperfeicoamento da legislacdo sobre
acessibilidade;

IV — cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios
para a elaboracédo de estudos e diagnosticos sobre a situacao
da acessibilidade arquitetbnica, urbanistica, de transporte,
comunicacéo e informacao;

Ressaltamos que a acessibilidade ao transporte coletivo encontra-se
prevista no Capitulo V do Decreto n® 5.296/04, que regulamenta a Lei da
Acessibilidade, do qual destacamos 0 seguinte artigo:

“Art. 34. Os sistemas de transporte coletivo sdo considerados
acessiveis quando todos os seus elementos sdo concebidos,
organizados, implantados e adaptados segundo o conceito de
desenho universal, garantindo o uso pleno com seguranca e
autonomia por todas as pessoas.

Paragrafo unico. A infra-estrutura de transporte coletivo a ser
implantada a partir da publicacdo deste decreto devera ser
acessivel e estar disponivel para ser operada de forma a
garantir o seu uso por pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.”

Essas normas deixam a desejar em virtude de seu carater generalista,
havendo caréncia legal de norma especifica sobre o tema, nesse sentido
acolho as oportunas sugestdes feitas pelo Deputado Mauro Lopes em seu
segundo Voto em Separado, com a seguinte justificativa:

‘Dessa forma, torna-se necessario atribuir ao poder publico
competente a obrigacdo de estabelecer os procedimentos operacionais



necessarios nos servicos de transporte publico coletivo de passageiros,
visando ao devido atendimento desses brasileiros, mediante a inclusdo de um
paragrafo Unico no artigo 16.

Na oportunidade, sob o principio da celeridade e da economia
processual, devemos buscar 0 mesmo tratamento para os brasileiros idosos,
exigindo que o poder publico responsavel pelos servigos de transporte publico
coletivo de passageiros priorize o atendimento dessas pessoas, até mesmo
quando estiverem em viagem, fora do seu domicilio. Neste caso, propomos
uma alteracdo no artigo 39 da Lei n°® 10.741 de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso.”

Diante das alteracbes citadas, apresentamos um substitutivo que
certamente amplia o alcance e o beneficio da norma legal.

Pelo exposto, acolho o segundo voto em separado do Deputado Mauro
Lopes, e voto pela APROVACAO do PL n° 97/2011, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado WILLIAM DIB
Relator



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 97, DE 2011
(Do Senhor WALTER TOSTA)

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e a Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003, para
dispor sobre medidas de acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais e aos idosos nos transportes
coletivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lein®10.098, de 19 de dezembro de 2000 e
a Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, para dispor sobre medidas de
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais e aos idosos nos
transportes coletivos.

Art. 2° A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Paragrafo Unico. O poder publico estabelecera procedimentos
operacionais nos servicos de transporte coletivo de passageiros visando ao
atendimento adequado das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.” NR

Paragrafo Unico. O programa expresso no caput devera priorizar a
destinacdo de recursos no atendimento as pessoas amparadas por esta lei no
acesso:

a) aos sistemas de comunicacao e sinalizacdo expressos no artigo
17 desta lei;

b) aos sistemas de transporte publico coletivo de passageiros.” NR

Art. 3° O artigo 39 da Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2.003,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AN, B e

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, o idoso apresentara qualquer
documento pessoal que faca prova de sua idade perante o poder publico
responsavel pelos servicos expressos no caput, e tera prioridade no
atendimento.

8§ 4° O poder publico devera disponibilizar atendimento, com
prioridade, para o idoso em viagem, fora do seu domicilio, visando o acesso a
gratuidade.” NR



Art. 4° Esta lei entrar4 em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissado, em de de 2011.

Deputado WILLIAM DIB
Relator



