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O presente projeto de lei objetiva assegurar maior
transparéncia e moralidade as contratacbes de bens e servicos pela
administracdo publica, com a vedacdo de contratacdo com empresas ou
entidades de interesse publico ou privado cujo quadro societario ou estatutario
conte com a participacao de detentor de mandato parlamentar ou de ocupante de
cargo em comissao, ou que seja parente em até segundo grau desses.

Informa a justificacdo que acompanha o Projeto de lei, 0
seguinte:

Ndo ha duvida de que uma pessoa detentora de
mandato parlamentar ou ocupante de cargo em comissao
pode influenciar ou mesmo auferir beneficios, no minimo,
desiguais quando da contratacdo de bens e servicos com o
Poder Publico. Exemplo disso € essa série de lamentaveis
escandalos envolvendo parlamentares a servidores publicos
na liberacdo de verbas federais para a realizacao de obras e
aguisicao de bens para diversos municipios brasileiros.



Por isso, devemos assegurar moralidade aos atos que
impliguem em contratacdes de bens e servicos pela
Administragéo Publica.

Inclusive, nessa sintonia o saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles nos ensina:

‘O certo € que a moralidade do ato administrativo
juntamente com a sua legalidade e finalidade, além
da sua adequacéo aos demais principios, constituem
pressupostos de validade sem o0s quais toda
atividade publica serd ilegitima.’

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A proposicdo chega a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico para analise de meérito. Em seguida sera
apreciada pela Comissdo de Financas e Tributagcdo, quanto a adequacéo
financeira ou orcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa.
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Nos termos do art. 32, XVIII, alinea “p”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre 0
merito da proposicao.

A proposigéo tem a preocupacéo em evitar o favorecimento
nas contratagcdes de bens e servigos e nos acordos ou convénios que demandem
a aplicacdo de recursos publico. Para tanto, pretende proibir contratos, acordos
ou convénios, do poder publico com empresas ou entidades de interesse publico
ou privado cujo quadro societario ou estatutario conte com a participacdo de
detentor de mandato parlamentar ou de ocupante de cargo em comissao, ou que
seja parente em até segundo grau desses.

Ocorre que, no caso da contratacdo de bens e servigos, a
administracdo publica ndo pode contratar ao livre arbitrio. Para escolher as
empresas com quem vai firmar os contratos de fornecimento, ela esta sujeita as



regras da licitacdo, ou seja, as empresas serdo selecionadas mediante critérios
objetivos, que privilegiardo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia, ou seja, o interesse publico.

Portanto, quanto as contratagdes do poder publico entendo
improcedente a proposta, pois o0 atual ordenamento juridico ja prevé no art. 54, | a
e Il b da Constituicdo Federal, mecanismos que evitam a subjetividade, de forma
a atender ao interesse publico. Se irregularidades ocorrem, ndo é devido a
legislacdo vigente, mas sim a falhas nos sistemas de controle e fiscalizagdo dos
procedimentos licitatérios e dos contratos.

Entretanto, no que concerne aos acordos e convénios
firmados pelo poder publico, entendo que, nesse caso, impde-se a adocao das
medidas propostas pelo projeto de lei, haja vista a subjetividade na escolha das
entidades publicas ou privadas, devido a ndo obrigatoriedade da adocdo de
procedimento licitatorio. Portanto, dada a aparente legitimidade, muitos convénios
acobertam favorecimentos a entidades privadas que, ao atender o interesse
particular, praticam desvios de finalidade.

Cumpre destacar que, ao verificar uma lacuna deixada pela
proposta, entendo que a vedacao proposta seja estendida também a cOnjuge ou
companheiro de detentor de mandato parlamentar ou de ocupante de cargo em
comissao.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo, no meérito, do Projeto
de Lei n°347, de 2007, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 347, DE 2007

Dispbe sobre acordos e convénios
firmados pela Administracao Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido proibida de firmar acordos ou convénios que
demandem a aplicacdo de recursos publicos com empresas ou entidades de
interesse publico ou privado cujo quadro societario ou estatutario conte com a
participacdo de detentor de mandato parlamentar ou de ocupante de cargo em
comissado, ou que seja cbnjuge, companheiro ou parente em até segundo grau
desses

Art. 2°0O descumprimento do disposto nesta Lei suje itara o
infrator as responsabilidades e penalidades de que trata a Lei n® 8.112 de 11 de
dezembro de 1990, sem prejuizo de outras sancdes previstas na legislacdo
vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator
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