PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Da Sra. JANDIRA FEGHALI)

Altera dispositivos da Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965, que institui o Codigo
Eleitoral, para aperfeicoar a tipificacdo do
crime eleitoral de divulgacdo de fatos
sabidamente inveridicos (noticias falsas).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 4.737, de 15 de
julho de 1965, que institui o Cddigo Eleitoral, para tipificar como crime eleitoral
a divulgacéo, durante o processo eleitoral, de fatos sabidamente inveridicos,
com o agravamento da pena se cometido mediante o uso dos meios de

comunicacao social, inclusive pela Internet, ou com incitacédo a violéncia.

Art. 2° Os arts. 288 e 323 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de

1965, que institui o Cadigo Eleitoral, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 288. Nos crimes eleitorais cometidos por meio da
imprensa, do radio ou da televisdo, ou pela internet, redes
sociais ou aplicativos de troca de mensagens, aplicam-se
exclusivamente as normas deste Coédigo e as remissbes a
outra lei nele contempladas”. (NR)

“Art. 323. Divulgar, no periodo compreendido entre as
convengOes partidarias e a data do pleito, fatos sabidamente
inveridicos relacionados a partidos politicos, pré-candidatos ou
candidatos no intuito de gerar desinformacdo e influenciar o
eleitorado, independentemente de a divulgacdo ser decisiva
para o resultado da elei¢éo.

Pena - detencdo de até trés anos e pagamento de 120 a 150
dias-multa.

§ 1° Incide na mesma pena quem financia a pratica das
condutas previstas no caput.

§ 2° A pena é agravada:



| — se o crime € cometido por qualquer meio de comunicagao
social, inclusive pela internet, redes sociais ou aplicativos de
troca de mensagens e similares; ou

Il — se a noticia falsa tem contetdo que incita a violéncia”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E absolutamente inconteste a ocorréncia de ampla
disseminacdo de noticias falsas durante o recente processo eleitoral brasileiro.
Também j& ndo h& duvidas sobre a enorme influéncia que as famigeradas “fake

news” exercem sobre a democracia nos dias atuais.

A nosso ver, a divulgacéo de noticias falsas em qualquer época
constitui, por si sO, conduta reprovavel, mas sua préatica durante o processo
eleitoral & especialmente perniciosa, tendo em vista sua influéncia no processo

de escolha dos candidatos pelos eleitores.

Ainda que haja proposicdes em tramitagdo no Congresso
Nacional tratando da tipificagdo criminal concernente a divulgagcédo de noticias
falas em geral (no Cdadigo Penal), julgamos essencial que se dé um tratamento
especifico (no Cddigo Eleitoral) para tais crimes, quando cometidos no curso

do processo eleitoral.

Esse tratamento, convém ressaltar, € proprio do ordenamento
juridico-eleitoral, que costuma tipificar, em termos especificos, alguns crimes ja
previstos no Codigo Penal. Sdo exemplos dessa opc¢do legislativa a tipificacédo
do crime de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350) e dos crimes contra honra —

caluinia, injuria e difamacao — (arts. 324; 325 e 326, todos do Codigo Eleitoral).

Nesse contexto, € 0 que estamos a propor: a tipificacdo da

divulgacéo de noticias, sabidamente inveridicas, durante o processo eleitoral.

Para tanto, julgamos necessario atualizar o artigo 323 do
Cddigo Eleitoral, que ja tipificava tal conduta, mas, a nosso ver, sem

contemplar aspectos que julgamos essenciais proprios dos tempos atuais.



Objetivamente, propomos o agravamento da pena ndo apenas
quando cometido pelos meios de comunicacdo tradicionais, mas também pela
internet, redes sociais e aplicativos de troca de mensagens. Quem financia tal

pratica, mas néo a executa diretamente também incidira na pena prevista.

Outro aspecto que merece registro € a desvinculagdo dos
efeitos da divulgacdo de noticias falsas do resultado da eleicdo. Com efeito,
nao tem cabimento aferir o efeito de tal divulgacdo atrelando-o ao resultado
numerico da votacao. Isso tornaria impossivel a aplicacdo da lei penal eleitoral.
A rigor, basta que se verifique a capacidade de que essas noticias tém de

influenciar a decisdo do eleitor.

Sobre esse aspecto, vale reproduzir a manifestacdo da Chefe
da missao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) — Laura Chinchilla —

que acompanhou as recentes eleicdes no Brasil. Disse a Sr2 Chinchilla’:

Confirmamos o fendbmeno que se deu no Brasil do uso das
redes sociais de maneira ampla para a difusdo de noticias
falsas. (...) Medir o impacto disso & muito dificil porque ndo ha
medidas especificas e concretas. Mas € importante procurar
uma maneira de conter.

Apesar dos esforgos feitos no Brasil para combater a
desinformacdo, a missdo notou que a proliferacdo de
informacgéo falsa observada na ocasido das eleicdes de 7 de
outubro intensificou-se no segundo turno das eleicbes,
estendendo-se para outras plataformas digitais, como o
Whatsapp.

Também convém revisitar a fala da Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) sobre a dificuldade de se combater as “fake news”.

Disse a ministra Rosa Weber?:

Se tiverem a solucao para que se evitem ou se coibam as fake
news, por favor, nos apresentem. N@s ainda ndo descobrimos o
milagre.

Por certo, ndo se trata de “descobrir milagres”. Quem tem a

missdo constitucional de administrar e fiscalizar as eleicdes e punir os abusos

. https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/10/medir-impacto-de-fake-news-nas-eleicoes-e-dificil-diz-

chefe-de-missao-da-oea.shtml

https://oglobo.globo.com/brasil/nos-ainda-nao-descobrimos-milagre-diz-rosa-weber-sobre-como-
combater-fake-news-23173994
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cometidos no curso do processo eleitoral — no caso, o TSE — também deve ter
a sua disposicao os meios para fazé-lo.

Importa também reconhecer que ndo bastam decisdes judiciais
de remocédo do conteudo inveridico na Internet. Normalmente, quando séo
cumpridas, ainda que de forma célere, os danos ja se tornaram irreparaveis

haja vista o curtissimo periodo de campanhas eleitorais.

Nesse contexto, € indispensavel que se realizem investigacoes
rigorosas (para revelar quem produz tal desinformacdo e quem financia a
divulgagdo) visando a obtengcdo das provas que subsidiardo eventuais
condenacoes.

Nosso papel como legisladores é tipificar essa conduta nefasta
gue compromete a normalidade e legitimidade das elei¢cdes. Esse € o caminho

do Estado Democratico de Direito.

Sala das Sessdes, em 20 de Novembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI



