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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA — CCJ

PROJETO DE LEI N° 4844, DE 2012.

Altera o art. 53 do Cddigo Civil para permitir aos
transportadores de pessoas ou cargas
organizarem-se em associacbes de direitos e
obrigacdes reciprocas para criar fundo préprio,
desde que seus recursos sejam destinados
exclusivamente a prevencdo e reparacdo de
danos ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.
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VOTO EM SEPARADO DEPUTADO LUCAS VERGILIO

Permito-me aqui fazer e transcrever importantes e significativos trechos
da tramitacdo do Projeto de Lei acima referenciado, que embasam, fundamentalmente,
as minhas razdes na apresentacéo do presente Voto em Separado.

Quando da tramitacdo deste PL na Comissédo de Viagao e Transporte —
CVT, o eminente Relator Deputado Newton Cardoso, assim se manifestou:

“Quanto a analise sobre a adequagcdo da norma que se pretende
instituir perante as demais normas do Cdédigo Civil, inclusive em
relacdo aos aspectos questionados judicialmente pela SUSEP,
julgamos que o tema devera ser adequadamente discutido no foro
apropriado, que € a comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.”

Por sua vez, o ilustre Deputado Hugo Leal, ao proferir 0 seu voto em
separado pela rejeicdo do PL-4844/2012, fez varias observagbes subsidiosas,
interessantes e muito importantes para o equilibrio das relacdes consumeristas
securitarias, as quais permito-me transcrever abaixo:

“A constituicdo de associacdes para atuarem como sociedades
seguradoras de veiculos e cargas, oferecendo um servico que € de
seguro ou assemelhado, entretanto sem as garantias de reservas e
obrigatoriedade de regulacédo, também fere a estrutura nacional de
protecdo ao direito do consumidor, bem como viola a ordem
econdmica financeira.
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Quando se constitui uma associacdo, a classificacdo juridica do
individuo que se associa €& de associado. Entre associado e
associacdo INEXISTE relacdo de consumo. Logo, os associados nao
poderiam usufruir da protecao das normas de direito do consumidor
— sobretudo o Cédigo de Defesa do Consumidor, quando o produto
gue adquire nessa associacdo é DE FATO consumo.

Outra diferenca importante é que uma associacdo nao tem fins
econdmicos e assim seus associados tém direitos e obrigacdes
reciprocos com ela (art. 53 do Cédigo Civil citado acima).

Os valores cobrados, recolhidos e revertidos aos fundos de seguro
das empresas seguradoras sédo fiscalizados pelo Estado, por meio
do 6rgéo regulador, evitando haja a falta de recursos para indenizar
0s segurados quando atingido por adversidade gque materialize os
riscos cobertos pelo contrato.

No que tange ao aspecto tributario da matéria em comento,
importante destacar que ha a incidéncia do Imposto sobre
Operacdes Financeiras — IOF e demais contribui¢cdes sociais quando
uma associacao realiza operacdo com as mesmas caracteristicas do
contrato de seguro. Entretanto, mesmo havendo o fato gerador, tais
tributos néo séo pagos ou recolhidos.”

Por seu turno, o ilustre Deputado Benito Gama, relator na Comisséo de
Financas e Tributacdo — CFT, ao proferir seu voto, deixou consignado e consagrado
importante questdo institucional e legal, voltada a plena obrigatoriedade de haver
regulacdo _especial para a atividade de constituicdo de fundos mutuos préprios
para atividades plenamente especificas e requladas para o transporte de cargas e
de pessoas, além do setor cooperativista de transporte, conforme transcricdo
abaixo:

“Todavia, entendo ser necessdrio ajustar a proposi¢cao para
promover mais seguranca aos participantes da associagéo e incluir o
setor cooperativista de transporte. Neste sentido, é importante
submeter as associacdes, que tenham a finalidade de prevencéo e
reparacdo de danos ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros, a requlacéo do Poder Executivo. Tal
ajuste foi realizado por meio da Emenda que ora apresento ao
Projeto de Lei n°®4.844, de 2012. (grifei)

Da mesma forma e objeto, o eminente relator na CCJ, Deputado Covatti
Filho ndo s6 acolheu a importante emenda consignada pelo Deputado Benito Gama, ha
CFT, como a consagrou na sugestao de redacgdo do § 3°, do art. 53, do Cddigo Civil,
gue se pretende modificar pelo presente Projeto de Lei, a saber:



§ 3°. As associacOes constituidas sob a forma do § 2° deste artigo
estdo sujeitas & requlacéo especial, de aplicagcdo restrita e exclusiva
a associagoes de mesmas caracteristicas.” (grifei)

Como se observa, para um assunto considerado de tamanha relevancia,
data vénia, ouso discordar do parecer do eminente Deputado Covatti Filho, aprovado
nesta CCJ, pelo vicio formal detectado e identificado, além da dubiedade existente no
dispositivo acima transcrito.

Fica, para resposta, a indagacéo seguinte:

Quem ou qual o 6rgao do Poder Publico ira regular essa atividade de
constituicdo de fundos mutuos proprios de associacdes e cooperativas?

Por certo ndo sera a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, a qual, de plano, em reunido havida no grupo de trabalho instituido pela Portaria
n°® 6.369, de 16/10/2015, da SUSEP, seus respectivos representantes foram
conclusivos em néo aceitarem essa incumbéncia de regular, supervisionar e fiscalizar
as associacoes e cooperativas.

N&o se estd aqui defendendo qualguer contrariedade aos principios
constitucionais da liberdade de incremento ao associativismo e cooperativismo.

Na forma e conteido como foi aprovado este Projeto de Lei, existe sim,
uma imensa lacuna no seu comando legal e juridico, haja vista a necessidade
imperiosa de se estabelecer a maneira expressa de como se dara essa regulacao
especial pelo Poder Executivo, a qual deve, obrigatoriamente, conter e prever qual
orgdo publico que terd a competéncia exclusiva de regular, supervisionar e fiscalizar
todas as atividades institucionais e operacionais das associacdes e cooperativas, além
de estabelecer o disciplinamento e as regras prudenciais; controles internos;
governanca; e sancdes administrativas, bem como os recolhimentos de impostos e
contribuicdes, especialmente as de ordem fiscal, pois, no fundo, esté latente a esséncia
da exploracédo econbmica que trazem nos seus objetivos.

Nesse diapasdo, pelas razbes expostas, com todas as circunstancias
acima pontuadas, além da indicacdo e definicdo do orgao regulador, assim como o
estabelecimento de marco regulatério, com normas e regramento especificos para a
respectiva atividade, o sentido da Emenda Substitutiva por mim apresentada nesta
Comissédo, remanesce integralmente como valido e indicador para 0 meu presente
“YOTO EM SEPARADO”, reproduzido e transcrito na forma do SUBSTITUTIVO
abaixo:
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA — CCJ

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4844, DE 2012.

Altera o art. 53 do Cddigo Civil para permitir aos
transportadores de pessoas ou cargas
organizarem-se em associacbes de direitos e
obrigacdes reciprocas para criar fundo proéprio,
desde que seus recursos sejam destinados
exclusivamente a prevencdo e reparacdo de
danos ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 53, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), passa a vigorar com seguinte redacao:

8 1° Nao héa entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos, salvo o
disposto no § 2°.

§ 2° Os grupos restritos de protecdo mutua, organizados em forma de
associacdo, destinados a prevencdo e protecdo contra riscos
predeterminados poderdo criar fundo préprio, para operacionalizagdo de
garantias estipuladas em contrato plurilateral, com reparticdo de custos e
beneficios, exclusivamente entre os seus participantes, mediante rateio.

§ 3° Os grupos restritos sao aqueles constituidos por proprietarios de
veiculos, pessoas naturais e juridicas que explorem, exclusivamente, o
transporte rodoviario de cargas.

§ 4° Poderdo operar os contratos de protecdo mutua de que trata o caput
deste artigo, apenas associacfes e cooperativas autorizadas pelo érgao
fiscalizador de seguros.

8 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se as operacfes de protecéo
muatua, aquelas destinadas a prevencdo e prote¢cdo contra riscos
predeterminados, exceto os que forem relacionados a responsabilidade
civil facultativa.”

“‘Art. 2°. Ficam acrescentados os artigos 53-A, 53-B e 53-C, na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), com a redacao seguinte:

“Art. 53-A. Compete privativamente ao Conselho Nacional de Seguros
Privados — CNSP, na condicdo de 6rgao regulador, fixar as diretrizes e
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normas dos grupos restritos de protecdo muatua, assim como regulamentar
as operagbes de associacdes e cooperativas, relativamente as quais
exercera as seguintes atribuicoes:

| — fixar as diretrizes e normas da politica de operacfes de protecao
mutua;

Il — regular a constituicdo, organizagao, funcionamento e a fiscalizagao
das associacdes e cooperativas que exercerem atividades subordinadas a
esta Lei, bem como a aplicacéo das penalidades previstas;

Il — estabelecer os critérios de autorizagdo para operar contratos de
protecdo mutua, bem como de sua cassacao;

IV — regular a constituicdo do fundo préprio e estipular as condi¢cdes de
investimento de seus recursos;

V — fixar as caracteristicas gerais dos contratos de protecdo mutua, por
adesdo, estabelecendo, com clareza, as condicbes gerais, especiais e
restritivas;

VI — fixar normas gerais de contabilidade e estatistica a serem
observadas pelas associacdes e cooperativas autorizadas a operar 0s
contratos de protecdo mutua;

VIl — prescrever os critérios de constituicdo dos grupos restritos de
protecdo mutua, com fixacdo dos limites técnicos de suas operacoes;

VIII — estabelecer a angariacdo, promocao e corretagem nas operacdes
de protecdo mutua, por intermédio de corretores de seguros, registrados
na SUSEP e credenciados por entidade autorreguladora do mercado da
corretagem;

IX — fixar as condicbes de constituicAo e extincdo de entidades
autorreguladoras das associacfes e cooperativas autorizadas a operar
protecdo mutua, destinada a prevencdo e protecdo contra riscos
predeterminados, sua forma juridica, area de atuacdo geografica, seus
orgdos de administracdo e a forma de preenchimento de cargos
administrativos, como auxiliar das atividades de fiscalizacdo da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

X — regular o exercicio do poder disciplinar das entidades
autorreguladoras sobre as associacfes e cooperativas autorizadas a
operar protecdo mutua, inclusive do poder de impor penalidades e de

propor a cassacao da autorizacao para operar;

Xl — disciplinar a administracdo das entidades autorreguladoras das
associacdes e cooperativas autorizadas a operar protegcdo mutua, além
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da fixacdo de emolumentos, comissdes e quaisquer outras despesas
cobradas por tais entidades, quando for o caso; e

Xl — definir a forma de aplicagcdo das penalidades administrativas por
infragbes as normas referentes a atividade de protegdo muatua.”

“‘Art. 53-B. Compete a SUSEP, na qualidade de executora da politica
tracada pelo CNSP, como 6rgéo supervisor e fiscalizador da constitui¢éo,
organizacao, funcionamento e operacdes das associacdes e cooperativas
autorizadas a operar protecdo muatua, com as seguintes atribuicdes:

| — processar e decidir sobre pedidos de autorizacdo, para constituicao,
organizacado, funcionamento e reforma dos estatutos de associacfes e
cooperativas;

Il — processar os pedidos de autorizagdo para operar contratos de
protecdo mutua;

lIl — baixar instrucdes e expedir circulares relativas a regulamentacéo de
protecdo mutua, de acordo com as diretrizes e normas prudenciais
estabelecidas pelo CNSP;

IV — fixar as condi¢des dos contratos de protecdo mutua;

V — aprovar os limites técnicos das operacdes dos grupos de protecao
mutua, de conformidade com os critérios fixados pelo CNSP;

VI — autorizar a movimentacdo e liberagdo dos bens e valores
obrigatoriamente inscritos em garantia do fundo préprio;

VII — fiscalizar a execucdo das normas gerais de contabilidade e
estatistica fixadas pelo CNSP;

VIII — fiscalizar as operacdes das associa¢cdes e cooperativas autorizadas
a operar protecdo mutua e aplicar as penalidades cabiveis;

IX — proceder a cessacao das operacdes de protecdo muatua, que tiverem
cassada a autorizacao para realiza-las; e

X — fiscalizar as operagbes das entidades autorreguladoras das
associacdes e cooperativas, e aplicar as penalidades cabiveis.

“Art. 53-C. A infracdo as normas referentes a atividade de protecdo mutua
sujeita, na forma definida pelo CNSP, a pessoa nhatural ou juridica
responsavel, as seguintes penalidades administrativas, a serem aplicadas
pela SUSEP:

| — adverténcia;
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Il — suspenséo do exercicio das atividades ou profissdo abrangidas por
esta Lei, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

[l — inabilitacdo, pelo prazo de 2 (dois) anos a 10 (dez) anos, para o
exercicio de cargo ou funcdo no servi¢co publico e em empresas publicas,
sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias, associacdes e
cooperativas autorizadas a operar protecdo mutua, entidades de
previdéncia complementar aberta, sociedades de capitalizacao,
sociedades seguradoras e resseguradoras, e instituicdes financeiras.

IV — multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais); e

V — suspensdo para operar a atividade de protecdo mutua. Paragrafo
Unico. As pessoas naturais ou juridicas que realizarem operacfes de
protecdo mutua, sem a devida autorizacdo, estardo sujeitas as
penalidades administrativas previstas no caput deste artigo, observadas
as disposic¢oes do art. 113, do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de
1966, alterada pela Lei n°® 13.195, de 25 de novembro de 2015.”

“Art. 3°. O art. 731, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), passa a vigorar com a redagao seguinte:

AN, 73 e ————————————————————

8 1° As cooperativas de transportadores regulados de cargas poderao
criar fundo de reserva proprio custeado pelos cooperados interessados e
destinado exclusivamente a prevencdo e reparagdo de danos
ocasionados aos seus veiculos por infortinios como furto, roubo, acidente
e incéndio.

§ 2° Aplicam-se as cooperativas de transportes regulados de cargas as
disposicfes contidas nos artigos 53, 53-A, 53-B e 53-C, desta Lei.”

“Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala da Comissao, em de novembro de 2017

Deputado LUCAS VERGILIO.



