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o )e i Altera a Medida Proviséria n°® 2.199-14,
o ' de 24 de agosto de 2001, para fixar novo
. x prazo para a ap.rovagéo de. pl:OJetOS
A Y beneficiados com incentivos fiscais de
e ,/'\ reducéo e reinvestimento do imposto sobre a
o / renda e adicionais nas areas de atuagao da
' / Superintendéncia do Desenvolvimento do

Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), e a
Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, para
dispor sobre 0s depositos para
reinvestimento efetuados pelas empresas em
operacgao nas areas de atuagéo da Sudene e
da Sudam; e estende ambos os beneficios
para a area de atuagéo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste

(Sudeco).
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O Projeto de Lei n° 10.160, de 2018, prorroga e estende
beneficios fiscais de natureza regional, voltados a projetos prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e da Superintendéncia do

Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

Para tanto, a proposicdo modifica, em primeiro lugar, o texto do
caput do artigo 1° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,




para prever que fazem jus a reducgdo de 75% (seienta e cinco por cento) do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica {(IRPJ) e dos adicionais calculados
com base no lucro da exploracédo as pessoas juridicas que tenham projetos
protocolizados e aprovados pelas Superiniendéncias aié 31 de dezembro de
2023, e nao, como prevé atualmente zaguela norma, apenas aquelas com

projetos protocolizados e aprovados aié 31 de dezembro de 2018.

Em segundo lugar, o projeic de lei em exame acrescenta o § 10
ao mesmo artigo 1° da Medida Proviséria n® 2199-14, de 2001, para estender as
pessoas juridicas que tenham projetos considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional na area de abrangéncia da Sudeco o mesmo
tratamento tributario favorecido. Tais pesscas juridicas, assim, passariam a ter
também o direito a reducéo de 75% (setenta e cinco por cento) do IRPJ e dos

adicionais calculados com base no lucro da exgloragao.

Em terceiro lugar, o P n°® 10.160, de 2018, altera o artigo 3° da
Medida Provisoria n°® 2199-14, de 2001, para manier, até 31 de dezembro de
2023, o percentual de 30% (trinta por cenic) previsto no inciso | do artigo 2° da
Lei n°® 9.532, de 1997. Com isso, permiie-se que as pessoas juridicas com
projetos prioritarios para o desenvolvimento regional sigam reinvestindo 30%

(trinta por cento) do IRPJ apurado.

Finalmente, em seu artigc 2°, a proposicao estabelece novas
regras para o beneficio de reinvestimenic de IRPJ. Para esse beneficio, passa-
se a prever: (i) a reversao a Unido de depésites efetuados ha mais de 5 (cinco)
anos por pessoas juridicas que nao tenham obtido a aprovagao de projeto pela
Sudene ou pela Sudam até 31 de dezembro de 2018, ressalvada a parcela de
recursos proprios; (i) a possibilidade de as pessoas juridicas com projetos
aprovados solicitarem até 50% (cinquenta por cenio) dos valores depositados
para investimento para utilizacdo como capital de girc; e (iii) a extensédo dos
beneficios de reinvestimento do IRPJ via bancos regionais aos
empreendimentos em operagéo na area da Sudeco, caso em que o depdsito dos

recursos deve ser feito no Banco do Brasii S.A.




O artigo 3° contém a clausula de vigéncia da norma, que entrara

em vigor na data de sua publicacac.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a Comissdo de Financas e Tributacdo a apreciagdo, além do meérito,
dos aspectos de sua adequacdc e compatibilidade orgamentaria e financeira. A
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania cabe a manifestagcéo acerca

da constitucionalidade, da juridicidade e da boa técnica legislativa da proposicao.

E o relatério.
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Cabe a Comissdo de Financas e Tributagdo apreciar os
aspectos de compatibilidade e adeqguacao da proposigao com o Plano Plurianual,
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias € com o Orgamento Anual, nos termos do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD, art.53, II) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagéo

orcamentaria e financeira”.

Nos termos regimentais, somente as proposi¢coes que "importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica" estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria, regra esta
também prevista no art. 9° da Norma Interna da Comissdo de Finangas e

Tributacao, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicagbes orgamentaria
e financeira deve-se concluir no voto final que a Comiss&o ndo

cabe afirmar se a proposigcédo é adequada ou ngo."

A proposicédo em exame estende o prazo para aprovacao de

projeto para “instalacdo, ampliagéo, modernizagao ou diversificagdo enquadrado




em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para o desenvolvimento regional, nas &reas de atuacéo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM”. Assim, nao tem implicagao
orcamentaria e financeira imediata, nem permite dimensionar o impacto futuro,
ja que isso dependera de conhecer quais s projetos que virdo a ser aprovados
e quais seriam os tributos apurados pelas pessoas juridicas que o0s

subscreveram.

O mesmo se pode dizei a respeito das possibilidades de
reinvestimento de recursos do IRPJ prorregadas e estendidas pelo Projeto de
Lei n° 10.160, de 2018. Apenas os esmpreendimentos que venham a ser
considerados prioritarios para o desenvoivimento regional seréo beneficiados e,
portanto, ndo ha rendncia fiscal imediata ou subsidios firmes para estimar qual

seria o impacto futuro das medidas.

E de se concluir, desse modo, dado o carater eminentemente
normativo da proposigcdo, que regera situagbes a serem especificamente
definidas a partir de decisées das Superiniendéncias do Desenvolvimento do
Nordeste, da Amazénia e do Centro-Cesie, peia nZo implicagdo orgamentaria e

financeira do Projeto de Lei n°® 10.160, de 2018.

Quanto ao mérito, cbservamos que a proposi¢éo objetiva,
fundamentalmente, concretizar fundamenics e objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, em especial a garantia do desenvolvimento
nacional (inciso Il do artigo 3° da Lei Maior) & a reducZo das desigualdades

sociais e regionais (inciso lll do artigo 3° da Constituicdo da Republica).

Afinal, o tratamento tribuiario favorecidc as pessoas juridicas
que investem em regides menos desenvolvidas do pais, como o Nordeste, a
Amazdnia e o Centro-Oeste, se mosira fundamental para que haja um
desenvolvimento equilibrado das regides, com os investimentos sendo mais bem
distribuidos entre areas largamente industrializadas e dotadas de boas
condicées logisticas, como o Sul e o Sudesie, e outros iocais que ofereceriam

menos atrativos estruturais e econémices.




A experiéncia com os proprios termos dos artigos 1° e 3° da
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001, e com o teor do artigo 19 da Lei n°
8.167, de 1991, mostram que os incentivos fiscais ensejam resultados palpaveis.
Industrias de alta tecnologia com impacto social muito positivo, de setores como
o automotivo, o eletroeletrdnico e o de petréleo, se encontram hoje instaladas na
Regides Nordeste e na Amazonia, situagdo que dificilmente seria alcangada se
néao houvesse o conjunto de medidas de equilibrio regional que se pretende ver

prorrogado e estendido.

Finalmente, em relagéo a constitucionalidade, a juridicidade e a
boa técnica legislativa, constato que ndo ha nenhuma macula no texto
encaminhado pelo Senado Federal & apreciagéo, em revisdo, por esta Camara

dos Deputados.

Em face do exposto, manifesto-me, pela Comissao de
Financas e Tributagéo, pela ndo-implicagao orcamentaria e financeira do

Projeto de Lei n° 10.160, de 2018, e, no mérito, pela aprovacao da
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Pela Comissio de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

do Projeto de Lei n° 10.160, de 2018.gg &5 Dest /”fvp)iay-/‘.*ﬂ/f) (

Sala das Sessées, em 11 de dezembro de 2018.

Deputaglo Federal Tadeu Alencar

Relator




