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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.753-A, DE 2009

(Da Sra. Gorete Pereira)

Modifica o Cddigo de Transito Brasileiro, dispondo sobre a composicéo
das Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes — JARI; tendo
parecer da Comissao de Viagcao e Transportes, pela aprovacao deste e
dos de n° 7.039/10 e 4.955/13, apensados, com substitutivo (relator:
DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 7039/10 e 4955/13

[l — Na Comisséo de Viagao e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cddigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“‘Art.17-A - As JARI séo integradas, majoritariamente,
por representantes da comunidade com proficiéncia em matéria
de transito.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias ap0s a data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cabe registrar que este projeto foi apresentado
pelo ex-deputado Roberto Pessoa, e tramitou como PL 3318/2000, tendo sido
arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento Interno, em virtude da assuncgao
dele ao cargo de prefeito municipal de Maracanau-CE, e dada a importancia da
matéria decidimos reapresenta-lo.

As Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes funcionam
junto aos Orgdos executivos de transito e aos 6rgdos executivos rodoviarios para
apreciar 0s recursos interpostos por condutores ou proprietarios de veiculos que
julguem ter recebido, equivocadamente ou injustamente, notificacdo de agente da
autoridade de transito.

Por sua natureza, as JARI deveriam guardar razoavel
independéncia em relacdo aos O6rgdos a que estdo relacionadas, de maneira a
garantir ao cidadao que tenha sido notificado a certeza de uma apreciacéo justa,
isenta, de seu recurso.

Tal principio, todavia, vem sendo maculado na medida em que
Estados e Municipios, no ato da composicdo das Juntas, ddo preferéncia aos
servidores dos préprios 6rgaos aos quais elas se vinculam.

Decorre, desse fato, um inevitavel corporativismo, capaz de
sustentar notificacbes errbneas dos agentes de transito em nome da reputacédo do
orgao e do volume de recursos que para ele se destina, por conta do recolhimento
das multas. Acreditamos que esse quadro pode e deve ser mudado.

N&o estamos propondo a exata definicho dos componentes
das JARI, a exemplo do que se fez quando o Cddigo de Transito Brasileiro foi
submetido a sang¢do presidencial, o que acarretou o veto ao art. 18. Langamos, isto
sim, uma diretriz, uma norma geral a ser seguida por Estados e Municipios que as
JARI sejam integradas majoritariamente por cidaddos da comunidade com
experiéncia, com conhecimento em mateéria de transito.
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Com essa providéncia, julgamos assegurar-se-a maior
credibilidade as decisbes tomadas pelas Juntas e € com esse proposito que
oferecemos & apreciacdo dos nobres pares o presente projeto de lei. Esperamos
contar com o apoio de todos para a sua rapida aprovacdo e transformacdo em
norma legal.

Sala das Sessfes, em 11 de agosto de 2009.

Deputada Gorete Pereira

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

TITULO IV )
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Cémara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.
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Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento de
qualquer proposicdo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitagéo ulterior.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II i
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo Il
Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informagOes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor andlise da
situacdo recorrida;

Il - encaminhar aos Orgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios informacdes sobre problemas observados nas autuacdes e apontados em recursos,
e que se repitam sistematicamente.

Art. 18. (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 7.039, DE 2010

(Do Sr. Felipe Bornier)

Altera a Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o Coddigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a composicdo das Juntas Administrativas
de Recursos de Infragdes - JARI.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 5.753/2009
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo ao art. 16 da Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre a composicdo das Juntas
Administrativas de Recursos de Infracdes — JARI.

Art. 2° O art. 16 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Gnico para § 1°:

8 2° Os membros das JARI devem ser cidadaos de reputacao
ilibada, bom nivel intelectual e adequado conhecimento da
matéria de transito, sendo vedada a participacao de servidores
ou de pessoas ligadas ao 6rgdo ou entidade executivos de
trénsito ou rodoviario junto ao qual funcionem.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O principal objetivo deste projeto de lei € garantir a justeza e a
imparcialidade nas decisdes das Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes —
JARI, 6rgdos colegiados que funcionam junto a cada 6rgdo ou entidade executivos
de transito ou rodoviario, sendo responsaveis pelo julgamento dos recursos
interpostos contra as penalidades por eles impostas.

Pela propria natureza de instancia recursal, as JARI devem
guardar independéncia técnica em relacdo ao 6rgdo de transito junto ao qual
funcionem, sob pena de se comprometer a necessaria isencédo dos julgamentos que
Ihes s&o encaminhados.

Diante das normas atualmente vigentes, 0 que ocorre é que as
JARI de todo o Pais sdo compostas, em sua maioria, por servidores dos orgaos de
transito junto ao qual atuam, razdo pela qual ndo séo raras as denuncias de que
varias JARI sdo meras homologadoras das penalidades aplicadas por esses 0rgaos,
sendo o0s recursos interpostos sumariamente indeferidos.
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Realmente, ndo se poderia presumir total isengdo no
julgamento de penalidades decorrentes da agdo de “colegas” de trabalho, ainda
mais porque as multas de transito constituem importante fonte de receita para os
orgdos ou entidades de transito.

Com nossa proposta, ficariam garantidos tanto o adequado
nivel técnico da analise de recursos, visto que os integrantes da JARI deveriam ser
cidadaos de reputagéo ilibada, bom nivel intelectual e adequado conhecimento da
matéria de transito, quanto a imparcialidade do julgamento, na medida em que seria
vedada a participacdo de servidores ou de pessoas ligadas ao 6rgado ou entidade
executivos de transito ou rodoviario junto ao qual a JARI funcione.

Por fim, estabelecemos um periodo de noventa dias entre a
edicdo da lei que devera se originar deste projeto e sua entrada em vigor, de forma
que as estruturas das JARI possam se adequar a nova norma, sem prejuizo da
tempestividade de seu funcionamento.

Por considerarmos a presente proposta essencial para a
aplicagéo justa e imparcial das normas de transito, esperamos vé-la apoiada e
aprovada por nossos Pares.

Sala das Sessfes, em 24 de marco de 2010.

Deputado FELIPE BORNIER

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO
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Secéo Il
Da Composicao e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito

Art. 16. Junto a cada 6rgdo ou entidade executivos de transito ou rodoviario
funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI, orgdos colegiados
responsaveis pelo julgamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento proprio, observado o disposto no inciso
VI do art. 12 e apoio administrativo e financeiro do 6rgdo ou entidade junto ao qual
funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informagdes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor andlise da
situacdo recorrida;

Il - encaminhar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios informacdes sobre problemas observados nas autuacdes e apontados em recursos,
e que se repitam sistematicamente.

PROJETO DE LEI N.° 4.955, DE 2013

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre julgamento de recursos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7039/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o paragrafo Unico ao art. 17 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, e o art. 290-A a mesma Lei, para
determinar que o agente e a autoridade de transito responsaveis pela lavratura do
auto de infracéo e pela aplicacdo da penalidade ndo podem participar de julgamento
de eventual recurso interposto contra a aplicacdo de penalidade decorrente da
referida infragéo.
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Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| — acréscimo de paragrafo Gnico ao art. 17:
“Art. 17. Compete as JARI:

Paragrafo Unico. O agente de transito responsavel pela lavratura do
auto de infracdo, nos termos do art. 280, e a autoridade de transito
responsavel pela aplicacdo da respectiva penalidade, nos termos do art.
281, ndo poderdo, em hipétese alguma, participar de julgamento de
recurso interposto contra a aplicacdo de penalidade decorrente da
referida infragdo, sob pena de anulagdo da decisdo. (NR)”

[l — acréscimo de art. 290-A:

“Art. 290-A. O agente de transito responsavel pela lavratura do auto de
infracdo, nos termos do art. 280, e a autoridade de transito responsavel
pela aplicagdo da respectiva penalidade, nos termos do art. 281, nédo
poderdo, em hip6tese alguma, participar de julgamento do recurso de
que trata o art. 288, sob pena de anulagcao da decisao. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos trinta dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Caodigo de Transito Brasileiro (CTB) prevé que, em caso de
aplicacdo de penalidade decorrente de infragdo de transito, o imputado pode
recorrer, sendo o recurso encaminhado, primeiramente, as Juntas Administrativas de
Recursos de InfracBes (JARI), que funcionam junto a cada 6rgdo ou entidade
executivos de transito ou rodoviario (arts. 16 e 17). Das decisdes das JARI cabe um
Novo recurso, a ser apreciado, tratando-se de penalidade imposta pelo 6rgdo ou
entidade de transito da Unido, pelo CONTRAN ou por um colegiado especial das
JARI, conforme o tipo de infracdo. Em se tratando de penalidade imposta por 6érgéo
ou entidade de transito estadual, municipal ou do Distrito Federal, os recursos contra
decisbes da JARI serdo apreciados pelos Conselhos Estaduais de Transito
(CETRAN) pelo Conselho de Transito do Distrito Federal (CONTRANDIFE),
respectivamente (arts. 288 e 289).

Ocorre que, muitas vezes, o agente de transito responsavel
pela lavratura do auto de infracdo ou a autoridade de transito responsavel pela
aplicacado da respectiva penalidade, uma vez considerado consistente o auto de
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infragcéo, fazem parte das JARI ou de outros colegiados incumbidos de julgar os atos
recursais. Isso tira, completamente, a imparcialidade do julgamento, pois o referido
agente ou autoridade ja emitiu seu entendimento anteriormente, ao lavrar o auto de
infragdo ou, considerando-o pertinente, ao aplicar a penalidade correspondente. Em
ocorrendo tal fato, o impetrante do recurso se vé prejudicado em seu direito.

Para corrigir esse ponto e impedir tais situagdes prejudiciais ao
cidaddo, estamos propondo duas modificacdes no texto do CTB, de modo que o
agente e a autoridade de transito responsaveis pela lavratura do auto de infragcéo e
pela aplicacdo da penalidade ndo possam participar de julgamento de eventual
recurso interposto contra a aplicacéo de penalidade decorrente da referida infracéo.

Na certeza de que a medida agregara maior justica as
decisBes quanto a recursos contra infracdes de transito, esperamos contar com o
apoio de todos para a rapida aprovacao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 05 de fevereiro de 2013.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito
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Art. 16. Junto a cada 6rgdo ou entidade executivos de transito ou rodoviario
funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI, Orgaos colegiados
responsaveis pelo julgamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento préprio, observado o disposto no inciso
VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro do 6rgdo ou entidade junto ao qual
funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informagdes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor andlise da
situacdo recorrida;

Il - encaminhar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios informacdes sobre problemas observados nas autuagdes e apontados em recursos,
e que se repitam sistematicamente.

Art. 18. (VETADO)

CAPITULO XVIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Da Autuacéo

Art. 280. Ocorrendo infracdo prevista na legislacao de transito, lavrar-se-a auto de
infracdo, do qual constaré:

| - tipificacdo da infracdo;

Il - local, data e hora do cometimento da infracéo;

I11 - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros
elementos julgados necessarios a sua identificagdo;

IV - o prontuério do condutor, sempre que possivel;

V - identificacdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou
equipamento que comprovar a infracéo;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificacdo do
cometimento da infracéo.

§ 1° (VETADO)

8 2° A infracdo deverd ser comprovada por declaragdo da autoridade ou do agente
da autoridade de trénsito, por aparelho eletronico ou por equipamento audiovisual, reacdes
qguimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado
pelo CONTRAN.

8 3° N&o sendo possivel a autuagdo em flagrante, o agente de transito relatard o
fato a autoridade no proprio auto de infracdo, informando os dados a respeito do veiculo, além
dos constantes nos incisos I, 11 e 111, para o procedimento previsto no artigo seguinte.

8 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de infragéo
podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela
autoridade de transito com jurisdi¢do sobre a via no &mbito de sua competéncia.

Secéo 11
Do Julgamento das Autuacdes e Penalidades
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Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Caodigo e dentro de sua circunscri¢do, julgara a consisténcia do auto de infracdo e aplicara a
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. O auto de infragdo serd arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndao for expedida a notificacdo da
autuacéo. (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao proprietario do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnologico habil, que
assegure a ciéncia da imposigéo da penalidade.

8 1° A notificagdo devolvida por desatualizacdo do endereco do proprietario do
veiculo sera considerada valida para todos os efeitos.

8 2° A notificacdo a pessoal de missdes diplomaticas, de reparticGes consulares de
carreira e de representacdes de organismos internacionais e de seus integrantes sera remetida
ao Ministério das Relacbes Exteriores para as providéncias cabiveis e cobranca dos valores,
no caso de multa.

8 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excecéo daquela
de que trata 0 § 1° do art. 259, a notificagdo sera encaminhada ao proprietario do veiculo,
responsavel pelo seu pagamento.

8§ 4° Da notificacdo devera constar a data do término do prazo para apresentacao
de recurso pelo responsavel pela infracdo, que ndo sera inferior a trinta dias contados da data
da notificacdo da penalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

8 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no paragrafo anterior
sera a data para o recolhimento de seu valor. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de

21/1/1998)
Art. 283. (VETADO)

Art. 284. O pagamento da multa podera ser efetuado até a data do vencimento
expressa na notificacdo, por oitenta por cento do seu valor.

Paragrafo Unico. N&@o ocorrendo o pagamento da multa no prazo estabelecido, seu
valor seré atualizado a data do pagamento, pelo mesmo nimero de UFIR fixado no art. 258.

Art. 285. O recurso previsto no art. 283 serd interposto perante a autoridade que
impos a penalidade, a qual remeté-lo-a a JARI, que devera julga-lo em até trinta dias.

8§ 1° O recurso ndo terd efeito suspensivo.

8 2° A autoridade que impds a penalidade remeterd o recurso ao 6rgao julgador,
dentro dos dez dias Uteis subseqiientes a sua apresentacdo, e, se 0 entender intempestivo,
assinalara o fato no despacho de encaminhamento.

8 3° Se, por motivo de forca maior, o recurso ndo for julgado dentro do prazo
previsto neste artigo, a autoridade que impds a penalidade, de oficio, ou por solicitagcdo do
recorrente, podera conceder-lhe efeito suspensivo.

Art. 286. O recurso contra a imposi¢do de multa podera ser interposto no prazo
legal, sem o recolhimento do seu valor.

8 1° No caso de ndo provimento do recurso, aplicar-se-4 o estabelecido no
paragrafo Unico do art. 284.
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8 2° Se o infrator recolher o valor da multa e apresentar recurso, se julgada
improcedente a penalidade, ser-lhe-a devolvida a importancia paga, atualizada em UFIR ou
por indice legal de correcéo dos débitos fiscais.

Art. 287. Se a infragdo for cometida em localidade diversa daquela do
licenciamento do veiculo, o recurso podera ser apresentado junto ao 6rgdo ou entidade de
transito da residéncia ou domicilio do infrator.

Paragrafo Unico. A autoridade de transito que receber o recurso devera remeté-lo,
de pronto, & autoridade que imp6s a penalidade acompanhado das cOpias dos prontuérios
necessarios ao julgamento.

Art. 288. Das decisdes da JARI cabe recurso a ser interposto, na forma do artigo
seguinte, no prazo de trinta dias contado da publicacdo ou da notificagdo da decis&o.

8 1° O recurso sera interposto, da decisdo do ndo provimento, pelo responsavel
pela infracdo, e da decisdo de provimento, pela autoridade que imp0s a penalidade.

8 2° (Revogado pela Lei n®12.249, de 11/6/2010)

Art. 289. O recurso de que trata o artigo anterior serd apreciado no prazo de trinta
dias:

| - tratando-se de penalidade imposta pelo érgdo ou entidade de transito da Unido:

a) em caso de suspenséo do direito de dirigir por mais de seis meses, cassagdo do
documento de habilitacdo ou penalidade por infragdes gravissimas, pelo CONTRAN;

b) nos demais casos, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-Geral da
JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou o recurso e por mais um Presidente de Junta;

Il - tratando-se de penalidade imposta por 6rgao ou entidade de transito estadual,
municipal ou do Distrito Federal, pelos CETRAN E CONTRANDIFE, respectivamente.

Paragrafo Gnico. No caso da alinea b do inciso I, quando houver apenas uma
JARI, o recurso seré julgado por seus proprios membros.

Art. 290. A apreciacdo do recurso previsto no art. 288 encerra a instancia
administrativa de julgamento de infrag0es penalidades.

Paragrafo Unico. Esgotados os recursos, as penalidades aplicadas nos termos deste
Codigo serdo cadastradas no RENACH.

CAPITULO XIX
DOS CRIMES DE TRANSITO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 291. Aos crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores, previstos
neste Cddigo, aplicam-se as normas gerais do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal,
se este Capitulo nédo dispuser de modo diverso, bem como a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, no que couber.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5753-A/2009


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12249-11-junho-2010-606678-publicacao-127512-pl.html

13

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe acrescenta dispositivo a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
determinar que as Juntas Administrativas de Recursos de Infracbes — JARI —
integrar-se-80, majoritariamente por representantes da comunidade com proficiéncia
em matéria de transito.

A iniciativa é justificada pela sua autora, em face da
constatacdo de que Estados e Municipios, no ato da composicdo dessas Juntas,
nomeiam, preferentemente, os servidores dos proprios érgaos aos quais elas se
vinculam, muitas vezes em detrimento da capacitacdo técnica exigida para esses
membros.

A esta proposicao foram apensados o PL n°® 7.039, de 2010, e
0 PL n°® 4955, de 2013. O primeiro estabelece que os membros da JARI devem ser
cidaddos de reputacéo ilibada, bom nivel intelectual e adequado conhecimento da
matéria de transito, vedando a participacdo de servidores ou pessoas ligadas ao
orgao ou entidades executivos de transito ou rodoviario junto ao qual funcionem. O
segundo, por seu turno, é muito semelhante ao primeiro e tem por objetivo vedar a
participacdo do agente e da autoridade de transito, responsaveis pela lavratura do
auto e aplicacdo da penalidade, respectivamente, no julgamento dos recursos, sob
pena de nulidade da decisao.

Esgotado o prazo regimental, n&o foram apresentadas
emendas aos projetos.

II - VOTO DO RELATOR

A qualidade da composicdo das Juntas Administrativas de
Recursos de Infrac6es — JARI — que € o objeto das trés proposicdes em analise ndo
€ uma preocupacao recente, pois a versao original aprovada do Codigo de Transito
Brasileiro — CTB — sobre ela se manifestava em seu art. 18. Esse dispositivo foi
vetado pelo Presidente da Republica, sob a alegacdo de que a indicacdo explicita
dos membros da JARI por Lei Federal “fere a autonomia dos Estados e Municipios
para organizar 0S seus servicos, retirando das unidades federadas e dos entes
comunais 0 necessario poder de conformacdo para adaptar a organizacao
institucional e juridica de seus 6rgaos as realidades locais”.

Ao longo dos anos, o CONTRAN editou e revogou algumas
resolucdes que estabeleciam diretrizes para a elaboragéo do Regimento Interno das
JARI, estando em vigor a Resolugcéao n°® 357, de 2010, que estabelece que a JARI é
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orgéo colegiado, com, no minimo, trés integrantes, sendo um do érgdo ou entidade
qgue imp06s a penalidade, um representante da sociedade ligada a area de transito e
um integrante com, pelo menos, nivel médio, com conhecimento na area de transito.

A resolucdo prevé ainda regras para a nomeacdo de
integrantes no caso de desinteresse da sociedade ou integrante. Cabe lembrar que
o servico dos membros da JARI ndo é remunerado e o desinteresse é comum,
sendo dificil muitas vezes constituir a junta, além disso, ndo se pode exigir ao
cidaddo que exerca uma funcdo publica para a qual ele ndo é concursado, muito
menos sem remuneracao. No ambito federal, por exemplo, a composi¢ao das JARI
tem sido um verdadeiro desafio, sendo que antes da edicdo da referida Resolucéo
do CONTRAN, os processos ficavam sem ser julgados e acabavam sendo
alcancados pela prescricdo, gerando impunidade no infrator e mesmo demora no
atendimento do legitimo recorrente. Por isso, o regulamento prevé nestes casos a
nomeacao servidor publico habilitado integrante de 6rgdo ou entidade componente
do Sistema Nacional de Transito.

O Regimento Interno das JARI também prevé alguns critérios
qgue impedem um cidaddo de compor a Junta. Entre eles temos, expressamente, 0s
relacionados a sua idoneidade; estar cumprindo ou ter cumprido penalidade da
suspensao do direito de dirigir, cassacao da habilitacdo ou proibicdo de obter o
documento de habilitacdo, no periodo de 12 (doze) meses contados do fim do prazo
da penalidade; e quando tiver sido ele préprio quem lavrou o Auto de Infracéo.

Deste modo, a Resolucdo n°® 357, de 2010 estabelece os
requisitos para o julgamento isento de recursos de infragBes. A isencdo também é
garantida por meio do impedimento de participacdo na junta de quem lavrou o auto
de infracdo, bem como pela sua composicao tripartite, em que estado representados
orgao de transito, entidades representativas de transito e cidaddos com comprovado
conhecimento na matéria.

A participacdo majoritaria da comunidade com proficiéncia em
transito j4 esta garantida, considerando inclusive a forma de contornar o eventual
desinteresse da comunidade, o que torna as alteracdes legislativas pretendidas
redundantes.

Ademais, os agentes publicos estdo sujeitos ao controle
externo da funcao publica, assim como o cidadao tem o direito inafastavel de buscar
o Judiciario. Além disso, 0 6rgdo publico tem o poder-dever de rever o seu ato
quando eivado de vicio de legalidade, mesmo que o processo tenha sido julgado
pela JARI, conforme art. 53 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1.999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, que assim
dispbe:

“Art. 53. Administracdo deve anular seus proprios atos, quando

eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos
adquiridos.”
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Nesse mesmo sentido jA havia se manifestado o Supremo
Tribunal Federal por meio da Sumula n° 473:

‘A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciacgao judicial.”

E possivel, no entanto, que algumas regras gerais que
estabelecam diretrizes para a regulamentacdo do CONTRAN, de forma a dar
estabilidade no processo de julgamento dos recursos de infragdo, sem, contudo,
impedir a participacdo dos 6rgdos publicos nem de integrantes da comunidade,
ficando essa definicdo para a norma infralegal, de forma a ndo prejudicar a
autonomia dos Estados e Municipios para organizar 0S Seus Servicos.

Diante do exposto, propomos a aprovacédo do PL n°® 5.753, de
2009, do PL n° 7.039, de 2010, e do PL n° 4.955, de 2013, na forma do substitutivo
em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Deputado HUGO LEAL
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.753, de 2009
(Apensados PL n° 7.039, de 2010, e PL n°® 4.955, de 2013)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
gue institui o Cadigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a composicdo das Juntas
Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a composi¢do das Juntas
Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.

Art. 2° O art. 17 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:
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Il - solicitar aos 6rgdos e entidades de transito informacgdes
complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor
analise da situacéo recorrida;

lll - encaminhar aos 6rgéos e entidades de transito informacdes sobre
problemas observados nas autuacdes e apontados em recursos, e que
se repitam sistematicamente.

8 1° As JARI séo o6rgédos colegiados, responséaveis pelo julgamento dos
recursos interpostos contra penalidades aplicadas pelos oOrgaos e
entidades de transito.

§ 2° Os membros das JARI devem ser cidadaos de reputacao ilibada,
bom nivel intelectual e adequado conhecimento da matéria de transito,
sendo vedada a participacdo do agente de transito responsavel pela
lavratura do auto de infracdo no julgamento do respectivo recurso, sob
pena de anulacdo da decisdo proferida.

§ 3° Cada JARI devera ser composta, no minimo, por trés integrantes,
conforme definigdo do CONTRAN.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.753/2009, o PL
7.039/2010 e o PL 4.955/2013, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Clarissa Garotinho - Presidente, Washington Reis e Milton
Monti - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Baleia Rossi, Edinho Araujo, Edinho Bez,
Ezequiel Fonseca, Goulart, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jodo Rodrigues,
Laudivio Carvalho, Lazaro Botelho, Major Olimpio, Marcelo Matos, Marcio Alvino,
Marquinho Mendes, Mauro Mariani, Nelson Marchezan Junior, Nelson Marquezelli,
Remidio Monai, Roberto Britto, Ronaldo Carletto, Silas Freire, Tenente Lucio, Carlos
Henrique Gaguim, Dagoberto, Fabio Ramalho, Fernando Jordao, Jodo Paulo Papa,
Jose Stedile, Julio Lopes, Lebnidas Cristino, Leopoldo Meyer, Missionario José
Olimpio, Paulo Freire, Ricardo Izar, Ronaldo Martins, Samuel Moreira, Simé&o
Sessim, Vanderlei Macris e Wadson Ribeiro.
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Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputada CLARISSA GAROTINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cadigo de Tréansito Brasileiro,
para dispor sobre a composicdo das Juntas
Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a composi¢do das Juntas
Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Il - solicitar aos 6rgaos e entidades de transito informacdes
complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor
analise da situacao recorrida;

lll - encaminhar aos 6rgéos e entidades de transito informacdes sobre
problemas observados nas autuacdes e apontados em recursos, e que
se repitam sistematicamente.

8 1° As JARI sao 6rgéaos colegiados, responsaveis pelo julgamento dos
recursos interpostos contra penalidades aplicadas pelos oOrgaos e
entidades de transito.

8§ 2° Os membros das JARI devem ser cidadaos de reputacao ilibada,
bom nivel intelectual e adequado conhecimento da matéria de transito,
sendo vedada a participacdo do agente de transito responsavel pela
lavratura do auto de infracdo no julgamento do respectivo recurso, sob
pena de anulacéo da decisdo proferida.

§ 3° Cada JARI devera ser composta, no minimo, por trés integrantes,
conforme definigdo do CONTRAN.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputada CLARISSA GAROTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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